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MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA, GOBERNADORA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO
49 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 8 FRACCION II, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO 10 FRACCIONES VIl Y IX, 23 Y 27 DE LA
LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
planeacion del desarrollo nacional como el eje que articula las politicas publicas que lleva
a cabo el Gobierno de la Republica, pero también como la fuente directa de la democracia
participativa a través de la consulta con la sociedad; en ese tenor el articulo 27 de la
mencionada Constitucion, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, constituyen el marco
juridico fundamental conforme al cual los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de
la sociedad, dentro de un esquema de concurrencia y responsabilidades compartidas,
enfrentan la problematica de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano del pais.

SEGUNDO.- Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano prevé en su articulo 11, que corresponde a los Municipios, formular,
aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios
de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; solicitar a la
autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcién oportunamente en el Registro
Publico de la Propiedad de la entidad los referidos planes y programas, asi como su
publicacion en el periddico oficial de la entidad y su incorporacién en el sistema de
informacion territorial y urbano a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano.

TERCERO.- Que conforme a los numerales 22 y 23 de la referida Ley General, la
planeacion, regulacién y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién forman parte del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, como una politica de caracter global, sectorial y
regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los
programas federales y planes estatales y municipales; la cual estara a cargo, de manera
concurrente, de la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley; siendo parte esencial
de esta planeacion los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, los cuales
se regiran por las disposiciones de la citada Ley y, en su caso, por la legislacion estatal de
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Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas administrativas federales, estatales y
municipales aplicables.

CUARTO.- Que el Plan Nacional de Desarrollo establece dentro de la Politica Social el
programa de “Desarrollo Urbano y Vivienda”, donde se sefiala que tanto en ciudades de la
frontera norte como en polos de desarrollo turistico, se realizaran obras de rehabilitacion
y/o mejoramiento de espacios publicos.

QUINTO.- Que el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
establece objetivos que promueven la transicion hacia un modelo de desarrollo territorial
justo, equilibrado y sostenible, que sea integrador de los sistemas urbano rurales y en las
zonas metropolitanas, y que promueva la sostenibilidad econémica y ambiental.

SEXTO.- Que el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano prevé como
objetivos prioritarios contar con un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente,
sostenible y seguro, con equidad en el ejercicio de los derechos de todos los habitantes,
que promueva la igualdad, y en donde se impulse un habitat asequible, resiliente y
sostenible.

SEPTIMO.- Que los articulos 23, 24 y 48 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California, disponen que la planeacion del desarrollo urbano en el Estado estara a
cargo de la persona titular del Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, la Comisiéon Coordinadora de Desarrollo
Urbano del Estado y los Ayuntamientos en sus respectivas jurisdicciones, realizandose a
través de entre otros instrumentos los Planes o Programas a nivel Municipal, que incluyen
en primer lugar, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, el cual es el documento rector que
integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones
encaminadas a ordenar y regular los centros de poblacion en el territorio de cada municipio,
mediante la determinacion de provisiones, usos, destinos y reservas de areas y predios,
para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los mismos.

OCTAVO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027, establece como
uno de los propédsitos de la actual Administracion Estatal, contribuir en el desarrollo del
Estado en beneficio de toda su poblacion, garantizando el derecho humano a la movilidad,
mediante la dotacién de infraestructura y servicios de comunicacién y transporte,
mejorando la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento, ordenamiento del
territorio, disponibilidad de suelo y propiedad regularizada, vivienda y equipamiento publico
que permitan la cohesion y conectividad de las ciudades y comunidades sostenibles.

NOVENO.- Que para el logro del fin antes planteado, el citado Plan Estatal, en su
componente “Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio”, prevé la necesidad de
gestionar el uso del territorio en beneficio de la poblacién, promoviendo el aprovechamiento
racional y equilibrado de los asentamientos humanos y las actividades productivas,
cumpliendo con el marco normativo y atendiendo los objetivos y estrategias establecidos
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en los instrumentos de planeacién urbana y regional del Estado, con el objetivo de lograr
planes, programas estatales, regionales, metropolitanos actualizados, nuevos
instrumentos de planeacion de desarrollo urbano en zonas econdmicas estratégicas que
apoyan la toma de decisiones de manera oportuna y precisa, contribuyendo a mejorar la
condicion de vida de los habitantes de Baja California fomentando el crecimiento ordenado
de las ciudades y de sus usos de suelo.

DECIMO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California, considera entre los
proyectos estratégicos a impulsar de ordenamiento territorial, la mejora de las regiones que
dan soporte al desarrollo urbano regional, siendo la ciudad de San Felipe uno de los polos
de desarrollo regional.

DECIMO PRIMERO.- Que el citado Plan Estatal, clasifica el territorio a dictaminar en la
Unidad de Gestion Territorial UGT-8 San Felipe-Puertecitos, definiendo las siguientes
politicas generales: Aprovechamiento con Consolidacion (AC), que aplica en zonas
concentradoras de poblacién que han alcanzado un desarrollo urbano y econémico, sin
embargo es necesaria la aplicacion de medidas tendientes a fortalecer el uso adecuado
del territorio; Aprovechamiento con Impulso (Al) el cual aplica en zonas que requieren
impulsar o reorientar su desarrollo de manera organizada con los lineamientos y normas
vigentes por su falta de desarrollo urbano y econémico; Aprovechamiento con Regulacion
(AR), que se adhiere en areas con recursos haturales susceptibles de explotaciéon
productiva de manera racional, donde se requiere un control eficaz de su uso para
mantener el equilibrio de los ecosistemas; Proteccion con Uso Activo (PUA), que aplica en
areas con recursos naturales, arqueologicos y culturales de excepcional relevancia
ecolégica y de importancia econdmico regional y que exigen criterios de regulacion y
control estableciendo programas de manejo integral para el uso de los recursos naturales
existentes o la explotacion artesanal de los mismos; y Proteccion con Uso Pasivo (PUP),
que se adjudica a las areas con ecosistemas de relevancia ecoldgica y en zonas nucleo de
las areas naturales protegidas que contienen ecosistemas unicos y areas donde existen
riesgos naturales mayores altos y muy altos y que demandan medidas de prevencion y
control del deterioro ambiental. Ademas, cuenta con las politicas particulares de
Aprovechamiento con Consolidacion Urbana (ACu), Aprovechamiento con Consolidacion
Urbana y Ecolégica (ACua), Aprovechamiento con Impulso Turistico (Alt),
Aprovechamiento con Regulacion Agricola (ARa), Aprovechamiento con Regulacion
Forestal (ARf), Aprovechamiento con Regulacion Minera (ARm), Aprovechamiento con
Regulacion Minera y Turistica (ARmt), Aprovechamiento con Regulacion Turistica (ARt),
Aprovechamiento con Regulacion Turistica y Forestal (ARtf), Aprovechamiento con
Regulacion Turistica, Forestal y Minera (ARtfm), Aprovechamiento con Regulacién Minera
y Forestal (ARmf), Aprovechamiento con Regulacion Urbana y Turistica (ARut), Proteccion
con Uso Activo Turistico (PUAL) y Proteccion con Uso Activo Turistico y Forestal (PUATL),
que en su mayoria son zonas que requieren estrictamente un control eficaz de su uso para
prevenir un crecimiento desmedido de las actividades productivas en areas que
representan riesgos actuales o potenciales para el desarrollo urbano o productivo para
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evitar el riesgo del equilibrio de los ecosistemas y la calidad de vida de la poblacion en
general.

DECIMO SEGUNDO.- Que el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Mexicali, Baja
California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California de fecha 08 de
julio de 2022, como el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de San
Felipe 2030, Baja California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 29 de
julio de 2016, incluian a San Felipe dentro de la regulacion urbana del Municipio de
Mexicali, sin embargo, el 01 de julio de 2021, se publicé en el referido instrumento de
difusion el Decreto numero 246 de la XXIII Legislatura Constitucional del Estado, a través
del cual se crea el Municipio de San Felipe, siendo primordial la elaboracién de su marco
de planeacion municipal de manera independiente para reconocer las fortalezas,
debilidades y necesidades actuales, logrando generar una planeacion que busque el
mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién integrando una gestion que involucre
la sustentabilidad en el desarrollo urbano sin perjudicar el ecosistema del municipio.

DECIMO TERCERO.- Que conforme a lo dispuesto en el articulo 20 fraccion Il de la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, el proyecto del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de San Felipe, Baja California, fue sometido a consideracion de la
Comision Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, en cuya sesion
celebrada el 17 de abril de 2024, emiti6 el dictamen técnico de congruencia
correspondiente, determinando que el Plan es técnicamente congruente con la Planeacion
Estatal y Municipal y que no existe inconveniente para su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado y se inscriba en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California.

DECIMO CUARTO.- Que los articulos 40 y 49 fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como 8 fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, prevén que la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado conduce la Administracién Publica Estatal, contando para ello con la
facultad de expedir, en los términos de ley, los decretos, acuerdos, lineamientos,
instructivos, circulares y disposiciones de caracter general para el bueno desempeio de
sus atribuciones.

DECIMO QUINTO.- Que acorde a los articulos 52 fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, y 11 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, el Secretario General de Gobierno debera, para su validez,
firmar los acuerdos que emita el Ejecutivo del Estado y ser publicados en el Periddico
Oficial del Estado.

Por lo expuesto, se expide el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion VII, 24 fraccion
Il'y 26 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, se ordena la
publicacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe, Baja California, en el
Periodico Oficial del Estado y en las paginas institucionales de internet de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial y del Municipio de San Felipe,
Baja California.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 134 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Baja California, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe, Baja California
entrara en vigor a partir de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado, quedando sin
efectos las disposiciones del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
San Felipe 2030, Baja California, asi como aquellas relacionadas con el Municipio de San
Felipe previstas en los planes y programas en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de los Municipios de Mexicali y Ensenada, por lo que tiene el caracter de
obligatorio para los sectores publico, social y privado respecto a los objetivos, estrategias,
programas y acciones que de dicho Plan se deriven, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables. Mediante este documento, el gobierno estatal y el gobierno municipal, asi como
la comunidad del Municipio de San Felipe, participaran en la planeacién, ordenamiento y
regulacion de la urbanizacion en el area de aplicacion de este Plan, por lo que todas las
acciones e inversiones que se ejecuten en el area de aplicacion del Plan deberan ajustarse
alos objetivos, politicas, estrategias, acciones y demas disposiciones previstas o derivadas
del referido documento y de la normatividad aplicable.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion IX, 28 y 134, de
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, remitase al Congreso del Estado
de Baja California para su conocimiento, copia del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
San Felipe, Baja California, e inscribase dicho instrumento en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Acuerdo. Asimismo, pongase a disposicién de la poblacion en general
para consulta publica, en las oficinas en donde se lleve su registro, en la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial, asi como en las
dependencias municipales que designe el Concejo Municipal de San Felipe, Baja
California, segun corresponda a su nivel de aplicacion.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 113 parrafo segundo y 114 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 134
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, y 2, 6 fracciéon I, 12
fracciones | y Il de la Ley de Catastro Inmobiliario del Estado de Baja California remitase al
Catastro Municipal de San Felipe para su conocimiento, copia del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de San Felipe, Baja California, a fin de que en lo sucesivo especifiquen
en sus registros los datos precisos de la zonificacion, limitaciones, restricciones y reglas de
aprovechamiento contenidas en el mencionado Plan.
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QUINTO.- Acorde a lo previsto por los articulos 23 fraccion IV y 97 ultimo parrafo, de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
remitase a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano para su conocimiento,
copia del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe, Baja California, e
incorporacion al Sistema de Informacién Territorial y Urbano, a cargo de dicha Secretaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial para que realice las gestiones necesarias para la publicacién en
el Periodico Oficial del Estado y en las paginas institucionales de internet de la Secretaria
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, y del Municipio de San
Felipe, Baja California, del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe, Baja
California, asi como para que lleve a cabo la inscripcion de dicho instrumento en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase y publiquese el presente Acuerdo
para su debido cumplimiento y observancia.

Dado en el Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 30
dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro.

RINA DEL PILAR AVILA

OBERNADORA DEL ESTAD
DE BAJA CALIFORNIA

. *"'n—SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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Presentacion

Con la publicacién del Decreto 246 (POE 01/07/2021) nace el séptimo municipio del
Estado de Baja California, dando lugar a la conformacién de la administracion de un
territorio que enmarca la relacion que tiene el estado con el Golfo de California,
considerado el Acuario del Mundo; en este sentido, San Felipe destaca por ser un
territorio costero, cuyos atributos principales son su condicion desértica, la diversidad
bioldgica del Golfo de California y la quietud de un mar que ha dado lugar a un
atractivo turistico y paisajistico que fomenta la reflexion y la convicciéon de respeto al
medio ambiente.

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe retoma las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (Gobierno
del Estado de Baja California, 1994) que establece que el plan municipal es el
“documento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias,
reglas y disposiciones encaminadas a ordenar y regular los centros de poblaciéon en el
territorio de cada municipio”, un instrumento que determina la politica territorial que
debera regular y dirigir las acciones realizadas sobre el territorio, para impulsar el
desarrollo econémico, la sustentabilidad del entorno ambiental y especialmente
asegurar que las personas, residentes y visitantes tengan bienestar y calidad de vida.

Haciendo eco a los Principios de |la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial,
se reconoce a través de este Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe que
las personas deben ser el centro de las politicas y las acciones del territorio, que debe
haber justicia socioespacial, especialmente para los grupos vulnerables y que deben
reconocerse los derechos individuales y colectivos tanto de las personas propietarias
como de las comunidades, dar acceso a los espacios publicos y el derecho de todos y
todas de acceder a un medio ambiente sanoy el reconocimiento de todos los pueblos
y las comunidades.

Siendo este el primer instrumento de planeacién urbana que formula la autoridad
municipal de San Felipe (el Concejo Municipal Fundacional del Municipio de San
Felipe inicié operaciones el 1 de enero de 2022), representa el punto de partida para
establecer la visiéon de desarrollo que los Sanfelipenses esperan de su municipio,
brinda la oportunidad de sentar las bases de ordenamiento que respondan a sus
necesidades y expectativas ahora ya como responsables de su propio destino y
bienestar.

Se presenta el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe como resultado de
la participacién entusiasta de las distintos componentes de la sociedad de San Felipe,
gue han visto en su participacién, una oportunidad de dejar constancia de su tesén y
sSu interés por que este , su lugar, sea un espacio ordenado, bello y de calidad para el
bienestar de todas las personas.

-
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1. Fundamentacion

1.1 Introduccion

El Municipio de San Felipe es el de mas reciente creacién de los siete de la entidad
federativa de Baja California, con base en el Decreto NUmero 246, publicado el 01 de julio
de 2021 en el Periddico Oficial del Estado de Baja California (PO), donde queda aprobada
su creacion.

El territorio municipal de San Felipe comprende una superficie aproximada de 11,000
km?, que corresponde a poco mas de la sexta parte de todo el territorio estatal (15.13%);
cuenta con 183 localidades entre urbanas y rurales, 3.30% del total de localidades en Baja
California, con una poblacion total de 20,325 habitantes, que representan el 0.54% del
total de habitantes del Estado (INEGI, 2020).

Tabla. 1Informacién basica del Municipio de San Felipe.

. . . . Proporcion de Baja

Superficie aproximada (km?) 11,000.00 15.1% 2
Total, de localidades 183 3.30% °®
Poblaciéon total (habitantes) 20,325 0.54%

Fuente: Propia, 2023, en base a informacién de INEGI 2020

Los objetivos generales que busca atender el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San
Felipe son:

a) Analizar las necesidades de las personas y las distintas comunidades que se
localizan a lo largo del territorio municipal, de tal forma que sea posible priorizar
las acciones necesarias para mejorar su calidad de vida.

b) Identificar los potenciales econdmicos del territorio para promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos productivos y ofrecer mayores
oportunidades de bienestar y desarrollo.

c) Establecer las bases para el ordenamiento territorial del municipio y las
disposiciones generales para la regulaciéon del crecimiento de los centros de
poblacion y localidades principales atendiendo a las condiciones que determina
el ecosistema marino del Golfo de California.

d) Definir instrumentos Utiles para que la nueva administracidén municipal desarrolle
herramientas de gestion apropiadas para impulsar el bienestar en el territorio.

El municipio de San Felipe se ubica al este del territorio del Estado de Baja California, y le
corresponden las islas e islotes ubicadas en el Golfo de California: El Huerfanito, El Muerto,
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Lobos, Encantada, Pémez, San Luis, San Luis Gonzaga, Roca Consag, Miramar y
Coloradito.
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1.2 Bases juridicas y marco normativo

A continuacidn, se enlistan los instrumentos aplicables al territorio municipal de San

Felipe, de acuerdo a lo que indican los planes o programas vigentes en nivel jerarquico
superior al PMDUSF.

A. Tratados internacionales

Tabla. 2 Instrumentos normativos de dmbito internacional.

AMBITO INTERNACIONAL
 msmento | publicacion

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Objetivos del Desarrollo ONU 25/09/2015
Sostenible
Plan mundial para el decenio de accién para la seguridad vial 2021-2030 OMS-ONU 20/10/2021

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica | ONU-CEPAL 04/03/2018
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el

Caribe

Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los bugques, OMI 1973 (modificado:
(MARPOL) 1997)

Convenio de Basilea ONU-CEPAL 22/03/1989
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a ONU-FAO 22/11/2009
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declaraday no (modificado: 01/03/2023) 5
Reglamentada. °
Marco de SENDAI para la reduccion de riesgos de desastres 2015-2030 ONU 14/03/2015

Acuerdo de Paris ONU 12/12/2015

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ONU 21/03/1994

(CMNUCC)

Fuente: Propia, 2023, en base a ONU, CEPAL, OMS y OMI

B. Bases juridicas

Tabla. 3 Instrumentos juridicos de ambito federal.

AMBITO FEDERAL
mstumento | Publicacion | Reforma _

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos DOF 05/02/1917 DOF 06/06/2023
Articulos: 1, 4, 25, 26, 27, 115 fracciéon V

Ley de Planeacién DOF 05/01/1983  DOF 08/05/2023
Articulos: 1,2, 3

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento DOF 28/11/2016  DOF 01/06/2021

Territorial y Desarrollo Urbano
Articulos: 1, 3, 4, 5, 11, 23, 40, 44, 51,59, 97

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del DOF 28/01/1988  DOF 08/05/2023
Ambiente

Articulos: 1, 8, 23, 44

Ley General de Cambio Climatico DOF 06/06/2012 | DOF 11/05/2022
Articulos: 1,9

Ley General de Proteccién Civil DOF 06/06/2012 ' DOF 20/05/2021

Articulos: 1, 4, 8
Ley de Vivienda DOF 27/06/2006 = DOF 14/05/2019
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AMBITO FEDERAL
 nstumento [ Publicacién

Articulos: 1, 5,7

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los DOF 08/10/2003 A DOF 08/05/2023
Residuos

Articulos: 1, 2,10

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, DOF 06/05/1972 | DOF 16/02/2018

Artisticos e Histéricos
Articulos: 2, 4,7, 8

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres DOF 02/08/2006 DOF 31/10/2022
Articulos: 1, 16

Ley General para la Inclusién de las Personas con DOF 30/05/2011 | DOF 06/01/2023
Discapacidad

Articulos: 1, 4,5

Ley General de Turismo DOF 17/06/2009 ' DOF 03/05/2023
Articulos: 2,10

Ley Agraria DOF 25/02/1992 | DOF 25/04/2023
Articulos: 63, 64, 68, 89

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial DOF 17/05/2022 = DOF 08/05/2023
Articulos: 1, 4, 5, 6, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 60, 68

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién DOF 14/07/2014  DOF 20/05/2021
Articulos: 1, 4, 5, 110, 186

Ley de Aguas Nacionales DOF 01/12/1992 | DOF 08/05/2023
Articulos: 1, 4, 44, 45, 46

Ley Federal del Mar DOF 08/01/1986  Sin reforma
Articulos:1, 3, 4 g

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Federal de los EUM

Tabla. 4 Areas naturales protegidas en el municipio de San Felipe.

Regién CONANP: Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

PUBLICACION: DECRETO Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre Valle de los
DOF 02/06/1980 Cirios.
PUBLICACION: ACUERDO para dotar con categoria de “Area de Proteccién de Floray Fauna
DOF 07/06/2000 Silvestre” Valle de los Cirios
PUBLICACION: ACUERDO por el que se da a conocer el resumen del Programa de Manejo del Area de
DOF 02/04/2013 Proteccioén de Flora y Fauna Silvestre Valle de los Cirios.

Regién CONANP: Noroeste y Alto Golfo de California
PUBLICACION: DECRETO por el que se declara area natural protegida con el caracter de Reserva de
DOF 10/06/1993 la Bidsfera, la region conocida como Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado,

ubicada en aguas del Golfo de California y los municipios de Mexicali, B.C., de Puerto
Pefasco y San Luis Rio Colorado, Son.

PUBLICACION: AVISO por el que se informa al publico en general que la Comisién Nacional de Areas

DOF 25/09/2009 Naturales Protegidas ha concluido la elaboracién del Programa de Manejo de la
Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, ubicada en
aguas del Golfo de Californiay en los municipios de Mexicali, Estado de Baja California,
y de Puerto Pefasco y de San Luis Rio Colorado, Estado de Sonora.

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Federal de los EUM
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Tabla. 5 Instrumentos juridicos de ambito estatal.

AMBITO ESTATAL
 instrumento | Publicacion |

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano | PO No. 23, Tomo LXVI, PO No. 30, Indice,

de Baja California 16/08/1953 Tomo CXXX,

Articulos: 7,11, 83 26/05/2023

Ley de Planeacion para el Estado de Baja PO No. 29, Numero PO No. 48, Seccion IX,

California Especial, Tomo CXV, Tomo CXXIII,

Articulos: 1, 2, 4, 5, 8,12, 14, 23, 24, 25, 26, 27 25/06/2008 28/10/2016

Ley de Participacion Ciudadana el Estado de Baja PO No. 7, Seccién |, PO No. 42, NUmero

California Tomo CVIII, 16/02/2001 | Especial, Tomo CXXX,

Articulos: 1, 2, 3,13, 80, 81, Tercero Transitorio 19/07/2023

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja PO No. 26, Seccidn |, PO No. 37, Indice,

California Tomo Cl, 24/06/1994 Tomo CXXX

Articulos: 2, 3, 4, 7,11, 23, 24, 25, 26, 27, 48, 49, 50, 51, 76, 23/06/2023

79, 80, 81, 82, 83, 84, 85

Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de PO No. 53, Seccion |, PO No. 16, indice,

Baja California Tomo CVIII, 30/11/2001  Tomo CXXX,

Articulos: 1, 5,9 31/03/2023

Ley de Prevencion, Mitigacién y Adaptacion del PO No. 25, Tomo CXIX. PO No. 55, Seccion lll,

Cambio Climatico para el Estado de Baja California 01/06/2012 Tomo CXXV.

Articulos: 1, 2, 4, 5,16, 18 01/06/2012

Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del Agua PO No. 4, Numero PO No. 25, Numero

para el Estado de Baja California Especial, Tomo CXXIV,  especial, Tomo VII,

Articulos: 1,17 19/01/2017 12/05/2020 7

Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja PO No. 44, Seccion |l PO No. 42, NUmero ®

California Tomo CVIII, 15/10/2001 | especial, Tomo CXXX,

Articulos: Los de la Ley 19/07/2023

Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de PO No. 41, Seccién I, PO No. 33, Seccion I,

Riesgos del Estado de Baja California Tomo CCXXIV, Tomo CXXYV,

Articulos: 1, 8, 9, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 08/09/2017 13/07/2018

45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 62

Ley para la Prevencion, Gestion Integral y PO No. 21, Seccién I, PO No. 30, Seccidn lll,

Economia Circular de Residuos del Estado de Baja Tomo CXXVIII, Tomo CXXIX,

California 26/03/2021 09/05/2022

Articulos: 2, 8, 33, 34

Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del PO No. 17, Seccion Il, PO No. 30, indice,

Estado de Baja California Tomo CXXIV, Tomo CXXX,

Articulos: 1, 3, 32, 33, 36, 42, 43 07/04/2017 16/05/202023

Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta y PO No. 16, Seccion |l Sin reforma

Proteccion al Ciclista para el Estado de Baja Tomo CXXIV,

California 07/04/2017

Articulos: 1,2, 3,7

Ley del Catastro Inmobiliario del Estado de Baja PO No. 36, Seccion |, Sin reforma

California Tomo Cl, 02/09/1994

Articulos: 1, 2, 8,12

Ley de Urbanizacién del Estado de Baja California = PO No. 23, Seccion |, PO No. 61, Seccién |,

Articulos: 1, 2, 4, 6, 33, 34, 35 Tomo LXXXVIII, Tomo CXXVI,

20/08/1981 13/12/2019

Ley de edificaciones del Estado de Baja California PO No. 26, Seccién Il PO No. 11, Seccion IV,

Articulos: 1,2, 6,7, 8 Tomo Cl, 24/06/1994 Tomo CXXIX,
11/02/2022

Ley de Preservacion del Patrimonio Cultural del PO No. 39, indice, PO No. 55, Seccion 1V,

Estado de Baja California Tomo ClI, 18/08/1995 Tomo CXXV, 18/11/2018

Articulos: 1,9
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AMBITO ESTATAL
 instrumento | Publicacion |

Ley de Turismo del Estado de Baja California PO No. 16, Seccién |, PO No. 30, indice,

Articulos: 2, 51, 56 Tomo CXVI, Tomo CXXX,
03/04/2009 26/05/2023

Ley para las Personas con Discapacidad en el PO No. 44, Seccion llI, PO No. 45, Seccion |,

Estado de Baja California Tomo CXVII, 15/10/2010 | Tomo CXXX,

Articulos: 1, 2, 5, 34, 35 28/07/2023

Ley de Ingresos del Estado de Baja California para PO No. 16, Seccién |, PO No. 26, NUmero

el Ejercicio Fiscal del Ao 2023 Tomo CXVI, Especial, Tomo CXXX,
Articulos: Los de la Ley 03/04/2009 09/05/2023
Ley de Ingresos del Municipio de San Felipe, Baja PO No. 75, NUmero Sin reforma
California para el Ejercicio Fiscal 2023 Especial, Seccion VI,
Articulos: Los de la Ley Tomo CXXIX,

28/12/2022
Decreto No. 246 mediante el cual se aprueba la PO No. 46, NUmero Sin reforma

creacion del Municipio de San Felipe, Baja California = Especial, Tomo CXXVIII,

01/07/2021
Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de PO No.1, Tomo CXXVIl, PO No. 42, NUmero
Baja California 03/01/2020 Especial, Tomo CXXX,

19/07/2023
Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno del Estado de Baja California

Tabla. 6 Instrumentos juridicos de ambito municipal.

AMBITO MUNICIPAL ®
 memumento | publicacion |

Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento general de acciones de urbanizacion para
el municipio de Mexicali, B.C.

Reglamento de acciones de urbanizacion para usos
industriales del municipio de Mexicali, Baja California
Reglamento para la prevencion de la contaminacion
luminica en el municipio de Mexicali, Baja California
Reglamento para la preservacion del aseo publico en el
municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento para el ejercicio del comercio, o de otras
actividades en la via o bienes publicos del municipio de
Mexicali, Baja California

Reglamento municipal de proteccién civil de Mexicali,
Baja California

Reglamento del proceso de planeacion para el
desarrollo municipal de Mexicali, Baja California

Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio De
Mexicali, Baja California

Reglamento de Transito para el Municipio de Mexicali,
Baja California

Reglamento de prevenciéon de incendios para el
municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento de transporte publico para el municipio de
Mexicali, Baja California

PO No. 23, Tomo LXVI,
16/08/1953

PO No. 50, Tomo I,
16/11/2001

PO No. 50, Tomo I,
16/11/2001

PO No. 43, Seccién 1V,
Tomo CXXVI, 04/10/2019
PO No. 13, indice, Tomo
CVII, 31/03/2000

PO No. 13, Seccion Il,
Tomo CXIX, 09/03/2012

PO No. 53, indice, Tomo
CXI, 03/12/2004

PO No. 41, Secciéon |,
Tomo CVIII, 21/09/2001
PO No. 53, Indice,
12/08/1994

PO No. 55, Seccion |,
Tomo CVIII, 14/12/2001
PO No. 43, Seccion 1V,
Tomo CXXVI, 04/10/2019
PO No. 38, Seccion I,
Tomo CIX, 30/08/2002

PO No. 30, Indice,
Tomo CXXX,
26/05/2023

PO No. 39, indice, Tomo
CXXX, 07/07/2023

PO No. 39, indice, Tomo
CXXX, 07/07/2023

PO No. 31, indice, Tomo
CXXX, 02/06/2023

PO No. 85, Numero
especial, Tomo CXXVII,
30/12/2020

PO No. 18, Indice, Tomo
CXXVII, 03/04/2020

PO No. 29, indice, Tomo
CXIl, 24/06/2005

PO No. 31, Seccién |,
Tomo CXXVII,
05/06/2020

PO No. 60, indice,
Tomo CXXVI,
05/04/2019

PO No.18, Indice, Tomo
CXXVIII, 13/08/2021

Sin reforma

PO No. 43, Seccioén 1V,
Tomo CXXVII,
04/10/2019
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AMBITO MUNICIPAL
Oitima Reforma

Reglamento de proteccion al ambiente para el PO No. 50, Seccién 1, PO No. 46, Seccion |,
municipio de Mexicali, Baja California Tomo CIV, 08/12/1997 TomoCXXVII,31/07/2020
Reglamento del catastro inmobiliario para el municipio | PO No. 03, indice, Tomo ' PO No. 12, indice, Tomo
de Mexicali, Baja California CIV,17/01/1997 CVII, 24/03/2000
Reglamento de areas verdes para el municipio de PO No. 21, indice, Tomo PO No. 56, indice, Tomo
Mexicali, Baja California CXIl, 06/05/2005 CXXIl, 04/12/2015
Reglamento para la atencién de personas con PO No. 07, indice, Tomo PO No. 46, Seccion 1V,
discapacidad en el municipio de Mexicali, Baja CVII,18/02/2000 Tomo CXXIX, 15/07/2022
California

Fuente: Propia 2023, en base a Gobierno Municipal de Mexicali. Considerar que en 2021 se crea San Felipe
como Municipio.

C. Marco normativo

Tabla. 7 Instrumentos de planeacion nivel federal.

NIVEL FEDERAL

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 DOF 12/07/2019

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021- PUBLICACION: DOF

2024 02/06/2021

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 DOF 26/06/ 2020 9
Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 DOF 04/06/2021 °
Programa Nacional Hidrico 2020-2024 DOF 30/12/2020

Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 DOF 03/07/2020

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 DOF 07/07/2020

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT) DOF 09/04/2021

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 (ENAMOV) DOF 10/10/2023

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Federal de los EUM

Tabla. 8 Instrumentos de planeacién nivel estatal.

NIVEL ESTATAL

Publicacién

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027 PO No. 32, Tomo CXXIX,
(PEDBC 2022-2027) Seccién |, 20/05/2022
Programa Sectorial de Infraestructura PO No. 28, Tomo CXXX,

Seccién |,19/05/2023

Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable para el Estado de PO No. 43, Tomo CXXX,
Baja California 2022-2027 Seccion 11, 21/07/2023

Programa Estatal de Vivienda 2022-2027 PO No. 54 Tomo CXXIX,
Seccién |, 02/09/2022

Programa Sectorial de Turismo de Baja California 2022-2027 PO No. 76, Tomo CXXIX,
Seccién V, 30/12/2022
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NIVEL ESTATAL

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California 2009-2013 PO No. 15, Tomo CXVII,

(PEDU) Seccion I, 05/04/2010

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California PO No. 34, Tomo CXXI,

(POEBC) Ndmero Especial,
03/07/2014

Programa de ordenamiento Ecoldgico Costero Terrestre Puertecitos- PO No. 43, Seccién V,

Paralelo 28° en la costa del Golfo de California en el Estado de Baja California | Tomo CXIV, 19/10/2007

(POEPP28)

Programa Regional de Desarrollo Urbano Turistico y Ecolégico del Corredor PO No. 57 Seccion I,

Costero San Felipe, Puertecitos, Bahia de los Angeles (COCOSFBA) Tomo CXVII, 27/12/2010

Directrices Generales de Desarrollo Urbano del Rancho El Dorado y del PO No. 46, Tomo CXIII,

Centro Civico y Cultural de San Felipe, Municipio de Mexicali, B.C. (DGDUDR) ' Seccién Il, 03/11/2006
Fuente: Propia, 2023

Tabla. 9 Instrumentos de planeacién nivel municipal.
NIVEL MUNICIPAL

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de San Felipe, PO No. 34, Tomo CXXIII,
2020-2030, Baja California (PDUCPSF) Seccion V, 29/07/2016
Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Municipal de Mexicali

1.3 Metodologia y planeaciéon participativa

La propuesta metodoldgica atiende las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado Capitulo Cuarto del Plan y los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Art.
49 que se refiere a los contenidos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Figura. 1 Correspondencia de las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California con las Fases para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San

Felipe.
TERMINGS DE REFEREMCIA SEDATU DISPOSICIONES DE LA LEY DE D. U. DEL ESTADO
| CONGRUENCIA CON EL PLAN ESTATAL Y
I. FUNDAMENTACION . - R P

" - IL REQUERIMIENTOS DE LOS ASPECTOS
DIAGNOSTICO DEMOGRAFICOS, SCCIALES, CULTURALES,
ECOMNGMICOS, RPOLITICOS ¥ ADMINISTRATIVOS

Il CONDICIONES GEOFISICAS, ECOLOGICAS

¥ AMBIEMTALES
1Il. PLANEACION
. FUMCIOMNES INTERMUNICIPALES DE
SERACIOS
IV. GESTION
W, LA INFORMACION CATASTRAL, JURIDICA ¥
DE APROVECHAMIENTD DEL SUELD EN LDS
CENTROS DE POBLAC Taln]
V. MONITOREO

Wi, PEREOCRAMAS, ESTRATEGIAS ¥ PROYECTOS
DE INVERSION ¥ EIECUCION
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Durante el proceso de elaboracién del Plan se implementaron tres talleres de planeacion

participativa:

1.- Taller de identificacién de temas criticos.
Se desarrollaron 4 talleres virtuales: Ambiental, Urbano, Social y Econdmico, y en cada

uno de ellos como tema transversal se discuten los retos en el tema Institucional. Se

plantearon tres preguntas: cudl es la problematica, cuales son las oportunidades para el
municipio y cuales son las acciones necesarias a realizar. Se desarrollaron entre agosto y
septiembre de 2023.

2.- Taller de consolidacion de diagndstico y vision.

En un ejercicio presencial, se pidid a los participantes la rretroalimentacidon de los
contenidos del diagndéstico mediante el trabajo en mapas para identificar la problematica
y lasacciones requeridas. En una segunda actividad se aporté por mesa la visién de futuro
para el municipio.
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3.- Taller de identificacion de estrategias y priorizacién de acciones.
Los participantes se agruparon en mesas y se revisaron las acciones por componente y
se les asignaron plazos a corto (2030), mediano (2040) y largo (2050).

4.- Consultas Publicas.

Se llevaron a cabo por convocatoria de COPLADE del 26 de enero al 26 de febrero del
2024 bajo diversas modalidades de participacién: Talleres presenciales, Talleres virtuales,
Envio de propuestas por correo electrénico y Entrega fisica en oficinas.




Pagina 28 PERIODICO OFICIAL 17 de mayo de 2024.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

DESARROLLO
TERRITORIAL '.!ige;’k.m,mnwt.wuuuuo.C‘WU\“‘ ECMFSF

El Gobierno del Estado de Baja California te invita a participar en el
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2. Diagnostico

2.1 Analisis de las personas

2.1.1 Clasificacion de grupos homogéneos

Para la determinacion de grupos homogéneos y sus respectivas zonas, se analizaron 15
variables del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 con el propédsito de identificar a la
poblacién vulnerable y su ubicacién a lo largo del territorio municipal.

2.1.2 Distribucion y caracteristicas de grupos homogéneos segun nivel de
vulnerabilidad social.

A nivel municipal las demandas de grupos Homogéneos de las zonas de muy baja (Ejido
Plan Nacional Agrario, Valle de los Sahuaros y campos turisticos) y baja vulnerabilidad
social (Puertecitos, El Dorado, Delicias, Punta Estrella) se concentran en la falta de
empleo, en los servicios médicos, en las necesidades de los adultos mayores y en las
viviendas sin servicios publicos de agua potable) En la zona de nivel medio de
vulnerabilidad social (Ciudad de San Felipe y Poblado las Minitas), la demanda social

abarca el empleo, la educacién basica, la atencidn a discapacitados, el apoyo a jefas de
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familia, asi como la infraestructura y equipamiento que demanda los flujos migratorios y
el crecimiento de la poblacion.

En la ciudad de San Felipe donde se concentra el 61% del total de la poblacién municipal,
las demandas de grupos homogéneos de zonas con baja y alta vulnerabilidad social que
han expulsado poblacion se concentran en la falta de empleo en una poblacién con alto
grado de escolaridad. En el nivel medio de vulnerabilidad social la demanda social
incluye la educacién basica, los hogares con jefatura femenina, asi como los servicios
publicos de agua potable y drenaje. En la zona de muy baja vulnerabilidad social
destacan demandas de educacioén, salud e infraestructura, siendo la zona con menor
concentracion poblacional y mayor crecimiento entre 2010 y 2020 (1.7% en promedio
anual frente al 1.5% de la ciudad de San Felipe).

En el area rural las demandas de grupos homogéneos en la zona de muy baja
vulnerabilidad social se concentran en la demanda de servicios médicos y en las viviendas
sin drenaje; en la zona de baja vulnerabilidad social se concentran en la demanda de
educacion de todos los niveles y en la zona de media vulnerabilidad social se concentran
en el empleo, apoyo para adultos mayores, mujeres jefas de familia, asi como servicios 14

publicos de agua y drenaje. 4
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DELIMITACION Y LOCALIZACION DE GRUPOS HOMOGENEODS

HAPA D-01

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE 3AN FELIPE, BAJA CALIFORMNIA. CLAVE 02007

2IMBOLOGIA BASE SIMEOLOGIA TEMATICA
CILimites estatales - =seurnm|emos Grupos homogensos
Eumites municales Cuerpos de agua Grado de vulnerabliidad soclal ;.
A=Mplo. de San Felipe (Area de Estudio) ' JAreas Naturaies Protegioas  mw Muy bajo D R
Y Asropuerto regional Eajo v e e e
Red vial Medio ; (! ” ““ «_" | PESARROLLO URBANO
tipo 1 Alto
= Federal

Estatal T v T
—Municipal PR o v P
—t+Ferrocarr

Mapa. 2 Distribucién de grupos homogéneos (Municipio y Ciudad de San Felipe)
Fuente: Propia, 2023, con base en INEGI, 2020
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2.2 Analisis de las subregiones

La delimitacion de las subregiones de este Plan Municipal se basa en la identificacion de
zonas homogéneas, ya sea por rasgos naturales, ocupacién urbana o actividad, y
poligonos ejidales y delimitaciones de instrumentos normativos, teniendo en cuenta que
su extension representa la sexta parte del territorio de todo el Estado, y la mayor
proporcién de su territorio municipal corresponde a suelo rdstico.

De esto se derivaron 11 subregiones, donde la subregién 6 a su vez, se subdivide en otras
5 zonas, las cuales se nombraron de acuerdo a rasgos sobresalientes.

Los aspectos relevantes de cada subregidon, con relaciéon a su dindmica espacial, se
describen en la tabla siguiente:

Tabla. 10 Caracteristicas generales de las subregiones.

. | Superficie Pob. | Densidad de | Ur:;‘rlm?zladceién
Subregion Tota:l Total Pob. (@aviviendas con
(km?) (hab) (hab/km?2) Servicios)
1. Valle Chico 4958.72 0.00 0.00 78 0 0.00
2. Estero 199.67 0.00 0.00 1 0 0.00
3. Campos Norte 61.88 0.00 0.00 303 5 96.71
4. El Dorado 110.84 0.00 0.00 539 5 98.76
5. Tinajas 651.55 0.00 0.00 4 0 0.00
6.San Felipe 83.42 11.03 1322 18,747 225 90.09
61San Felipe 1 914 0.00 0.00 872 95 90.53
6.2 5an Felipe 2 54.84 0.06 om 64 1 6154
6.3 San Felipe 3 502 416 82.87 12,491 2,487 89.48
6.4 San Felipe 4 1027 270 2629 3,062 298 90.96
6.5 5an Felipe 5 415 41 99.04 2258 545 90.09
7.Campos Sur 17.48 0.00 0.00 80 5 100.00
8. Delicias-Matomi 1962.43 0.00 0.00 0 0 0.00
9. Puertecitos 639.69 0.00 0.00 498 1 81.67
10. Gonzaga 389.69 0.00 0.00 74 0 85.00
1. Valle de los Cirios 1,985.95 0.00 0.00 1 0 0.00

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020
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DELIMITACION DE SUBREGIONES MAPA D-02
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE 3AN FELIPE, BAJA CALIFORNIA. CLAVE 2007

3IMBOLOOGIA BASE SIMBOLOGIA TEMATICA

COLimites estatales Red vial EJLimite de subregiones
EILmitss municoales tipo
A=Mplo. de San Felipe (Area de Estudio) s Faderal R
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Mapa. 3 Delimitacién de subregiones del municipio de San Felipe.

Fuente: Propia, 2023
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2.3 Analisis del continuo municipal

2.3.1Sintesis
Tabla.
Problemas

Inadecuado manejo de
residuos sélidos urbanos

Tiraderos clandestinos
en zonas periféricas

Descarga de aguas
negras al mar

Ocupacioén irregular de
zonas de playa

Riesgo de
escurrimientos
procedentes de la
mineria

Aumento de impacto de
huracanes

Daflos a la
infraestructura de
comunicacion terrestre
ante huracanes

Saturacién vial en la
estructura interna del
centro urbano de San
Felipe

Deficiencia en el
tratamiento de aguas
negras

Falta de una red publica
de agua potable al sur
del municipio

Déficit de
equipamientos publicos
y espacios culturales

11 Sintesis de la problematica, causas y consecuencias.

Causas

El equipamiento actual se
trata de un tiradero a cielo
abierto

Falta de control y vigilancia,
invasiones y ocupacion
irregular del suelo.

Falta de cobertura de drenaje
sanitario en campos
turisticos y un control
continuoy permanente de la
calidad del agua de las playas
para la deteccién oportuna.

Irregularidad en la tenencia
de la tierra, falta de vigilancia
y control de areas forestales

Falta de supervision y
vigilancia por autoridades de
competencia ambiental para
la deteccién oportuna.

Cambio climatico

Falta de infraestructura vial
que se integre
adecuadamente al contexto
natural con alta densidad de
escurrimientos al mar. No se
respetan los retornos hidricos
en la construccion de obras.
No existe una via de
comunicacién alterna para el
transito de paso que requiere
ir o regresar del sur del
municipio

Falta de capacidad de la
planta de tratamiento de
aguas residuales existente
Alta dispersion de los
asentamientos, baja
ocupacién y ocupacion
temporal.

Falta de inversion
gubernamental para la
construccion de
equipamientos publicos
adecuados. Falta de
organizacion de la sociedad
civil para mantenery cuidar
los espacios publicos.

Consecuencias

Contaminacion del sueloy el aire, alta
probabilidad de incendios recurrentes. Riesgo de
contaminaciéon de acuiferos.

Aumento de condiciones insalubres en
colindancias habitacionales. Contaminacion del
sueloy el aire, alta probabilidad de incendios
recurrentes. Riesgo de contaminacion de
acuiferos.

Contaminacion del agua y fauna marina,
afectacion las zonas delimitadas como Area
Natural Protegida. Riesgos a la salud de las
personas que hacen uso de las playas.

Aumento de la poblacion en zonas de riesgo,
ante la posibilidad de ocupar zonas de
escurrimientos. Posible contaminacion del suelo
y agua por falta de conexién a infraestructuras
de servicios publicos.

Riesgo de contaminacion de acuiferos.

Alto impacto para los asentamientos ubicados en
zonas aisladas y fuera del centro urbano donde
no existe infraestructura de proteccion.

Pérdidas econdmicas recurrentes ante la
reparacion de dafos. imposibilidad de los
asentamientos para acudir a otros municipios
ante emergencias.

Aumento del transporte de carga y particular por
la carretera federal con paso obligado por el
centro urbano - turistico, aumentando tiempos
de traslado y generando conflictos viales para el
transito local.

Contaminacion del aguay el suelo.

Limitacion del desarrollo, obstaculizacion de
nuevas inversiones ante la falta de servicios
basicos.

Problemas en el entorno familiar ante la limitada
oferta para actividades de esparcimiento,
recreacion, convivencia o enriquecimiento
individual que contribuyan al adecuado
desarrollo humano.
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Problemas

Déficit de areas verdes

Mala imagen urbana del
centroy malecon

Abandonoy
subutilizacién de la
Darsena

Falta de oferta de
vivienda asequible

Poblacién desempleada

Alto riesgo del bienestar
fisicoy perdida de la vida
ante emergencias
médicas

Falta de servicio de
transporte suburbano.

Falta de acceso a una
diversidad de oferta
educativa de nivel
superior

Problemas de adicciones
y delincuencia

Causas

Falta de organizacion para la
forestacion, cuidadoy
mantenimiento de areas
verdes. Falta de interés por
propiciar entornos
integrados al contexto
natural. Falta de
reglamentacién que
determine las obligaciones
de dotacion de areas verdesy
vigilancia para su
cumplimiento.

Falta de un reglamento de
imagen y accesibilidad

Falta de diversidad de
actividades turistico -
maritimas.

Irregularidad de la tenencia
de la tierra, especulacion del
suelo por ser destino
turistico.

Oferta de trabajo limitada.
Poca diversidad de los
sectores productivos.

No existe equipamiento para
la atencion de emergenciasy
hospitalizacion

Alta dispersion de los
asentamientos, baja
ocupacion y ocupacion
temporal. Demanda no
viable econédmicamente.

Inadecuado equipamiento
educativo de nivel superiory
falta de diversidad en las
carreras disponibles

Desempleo, pocas
oportunidades para el
desarrollo individual

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

Consecuencias

Desertificacion en el entorno urbano, pérdida de
servicios ambientales por falta de arborizacion.
Contribuciéon al aumento de islas de calor, en el
area urbanizada. Contribucion a una menor
atraccion del entorno local y turistico ante la falta
de espacios comodos y agradables. Pérdida del
contacto con la naturaleza.

Pérdida de la atraccion turistica al no contar con
las condiciones adecuadas para la movilidad
peatonal turistica ni condiciones de imagen
urbana que promuevan la deseabilidad de
retorno. Deterioro continuo del entorno turistico.

Hacinamiento de los hogares, ocupacion
irregular del suelo, migracion.

Mayor probabilidad de desintegracion familiar, lo
que contribuye a problemas de adicciones. La
falta de empleo y oportunidades para crecer
laboralmente pueden contribuir al aumento de
actividades ilicitas.

Aumento de la posibilidad de perder la vida ante
accidentes graves al tener que recurrir a un
traslado de mas de dos horas desde el centro
urbano de San Felipe para ser atendido en otro
municipio. Mudanza temporal ante
enfermedades que requieran atencion
hospitalaria prolongada. Afectacién a la
economia familiar en caso de requerir traslados
recurrentes a unidades de especialidades
médicas. Incertidumbre por el bienestar fisico.
Poblacion flotante que demanda servicios de
salud al sur del municipio que se encuentran aun
mas alejadas.

Mayor inversion familiar en el costo por traslados.
Necesidad de contar con vehiculos motorizados.
Aumento de la contaminaciéon de aire por
emisiones vehiculares y levantamiento de polvos
(pmM10) ya que la mayor parte de los
asentamientos no cuentan con pavimento.
Abandono de la residencia de quienes tienen la
posibilidad de vivir en los municipios aledafos
para estudiar la profesion deseada,
principalmente de Mexicali. Alta posibilidad de
quedarse a vivir en el municipio en que estudian,
lo que contribuye a la expulsion continua de
poblacién y disminuye las oportunidades del
municipio de ampliar la profesionalizaciéon de la
poblacion residente.

Desintegracion del nucleo familiar. Aumento de
la inseguridad publica, aumento de la poblacién
en condiciones de marginacion.
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Problemas Causas Consecuencias
Falta de Disminucion del sentido de pertenenciay

representatividad de
organismos de la
sociedad civil

Invasiéon del cauce del
arroyo Santa Catarina en
el centro urbano

Baja atraccion turistica

Confrontaciéon entre
actividades econdmicas
y las restricciones
ambientales

Falta de servicios
complementarios al
sector pesquero (plantas
de produccién o
comercializadoras)

No hay un control local
de la ZOFEMAT

Ausencia de
representatividad
federal y estatal

Falta de reglamentacion
municipal

Irregularidad de la
tenencia de la tierra

Apatia social

Falta de supervision y
vigilancia por autoridades de
competencia ambiental para
la deteccién oportuna.

Limitada oferta turistica de
calidad para el transporte,
paseos, gastronomia,
actividades acuaticas, etc.
Falta de servicios atractivos
para el turismo, baja
inversion urbana para
retenery atraer nuevos
visitantes. Deterioro de la
imagen urbana y déficit de
infraestructura peatonal
adecuada.

Hogar de especies
protegidas por baja densidad
poblacional (vaquita marina,
ballena azul y ballena
jorobada). Baja diversidad de
actividades para el empleo
en sectores alternos.

No existen zonas para el
establecimiento de industria.
Subutilizacion
infraestructuras como la
Darsena

Falta de regulaciéony
vigilancia

Reciente municipalizacion.

Reciente municipalizacion.
Los reglamentos del
municipio de Mexicali
difieren grandemente de las
necesidades particulares de
San Felipe en algunos casos.
Falta de un registro catastral
adecuado que determine las
dimensiones de la
problematica para ser
atendida

deterioro del entorno comunitario. Baja
capacidad de desarrollar proyectos sociales bajo
el cuidado de la poblaciéon residente.

Aumento de la poblacién en zonas de riesgo al
ocupar un cauce natural al mar, perdida del
patrimonio ante fendmenos naturales. Posible
contaminaciéon del sueloy agua por falta de
conexion a infraestructuras de servicios publicos.

Limitacion del empleo en una de las principales
actividades econémicas del municipio.
Estancamiento de la diversidad de servicios
turisticos. Estancamiento de la reinversion para
el mejoramiento continuo del contexto turistico.
Subutilizacién de infraestructuras como el
aeropuertoy la Darsena

Actividad pesquera ilegal. Bajos ingresos para las
familias que se dedican a la pesca y desempleo
en temporadas de veda.

Limitada oferta de trabajo

Privatizacion ilegal de playas y ocupacion
irregular, aumento de la posibilidad de ocupar
zonas de riesgo (escurrimientos)

Necesidad de acudir a otros municipios para la
atencion a servicios y problematicas.
Disminucién de la autonomia municipal.

Descontrol en la ocupacion del suelo,

Afectaciones al desarrollo econdémico del
municipio ante el estancamiento de la inversion
privada, bajas oportunidades para la atraccion de
nuevos desarrollos. Ocupacion irregular del
suelo.

Fuente: Elaboracién propia en base a las mesas de trabajo de participacion ciudadana.
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2.3.2 Aptitud del suelo urbano

La aptitud urbana establecida para el municipio se establece bajo una escala que va de
alto a no apto ( Tabla. 12) modificando la establecida en los Programas de Ordenamiento
gue se indican de muy alto a bajo. Esto, bajo la premisa de que todo el territorio cuenta
con condiciones ambientales que condicionan la urbanizacion, por lo que en todos los
casos de ocupacion se deberan tomar en cuenta medidas de prevencién y mitigacion de
impactos ambientales.

Tabla. 12 Distribucién de la superficie para aptitud urbana en el municipio.

Aptitud urbana Superficie (ha) %

Alta 28,832.24 2.62%
Media 83,137.46 7.56%
Baja 55,198.61 5.02%
Muy baja 37,191.70 3.38%
No apta 895,330.14 81.42%

Fuente: Elaboracién propia en base al Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California y
el Programa de Ordenamiento Territorial del Estado de Baja California.

2.3.3 Escenario tendencial a 30 anhos

El escenario tendencial de crecimiento poblacional en el municipio indica que la tasa de
1.1% inferior al crecimiento del estado (1.8%) entre 2010 y 2020, se modificara por
diferencias en las dinamicas urbano y rural, alcanzando una tasa de 3.8% en promedio
anual entre 2040 y 2050. Al mantener la tasa de la ciudad de San Felipe de 0.3% en
promedio anual, se confirma un lento proceso de urbanizacién por el caracter temporal
de la base econdmica, particularmente las actividades turisticas y pesqueras que
predominan en el territorio municipal.

Tabla. 13 Escenario tendencial de poblacién municipio de San Felipe 2050.

TMCA
2010 2020 2010-2020 2024 2030 2040 -

Baja California 3,155,070 | 3,769,020 1.8% 4,046,842 4,502,439 5,378,576 6,425,202
Mpio. de San Felipe 18,264 20,323 11% 21,210 22,614 25164 45,430
Urbana 16,702 17,143 0.3% 17,323 17,596 18,060 18,537
Rural 1,562 3,180 7.4% 4,226 6,474 13,180 26,833

Fuente: Elaboracién propia en base a los censos de poblacién y vivienda de INEGI.
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Tabla. 14 Escenario tendencial de poblacién en localidades relevantes municipio de San Felipe

2050.
2000 2020 L TMER 2024 2030 2040 -
San Luis Gonzaga nd
Puertecitos 41 24 -52% 19 14 8 5
Delicias Nd 76 76 76 76 76
Plan Nacional Agrario 692 808 1.6% 860 943 1,035 1,209
Poblado las Minitas 173 45] 1010% 662 1176 2,089 5,446

Fuente: Elaboracion propia en base a censos de poblacién y vivienda de INEGI.

3. Planeacion

3.1 Objetivos
3.1.1 Vision de desarrollo municipal

Se estructura la vision para el municipio de San Felipe como sigue:

San Felipe es un municipio Préspero que ha logrado el equilibrio entre el Progreso 23
y la Sostenibilidad gracias a la Cooperacion Comunitaria; es un municipio
Respetuoso con el Medio Ambiente y aprovecha de manera Sustentable los
recursos naturales y las VVocaciones productivas que ofrece el mar, el desierto y las
montarfas; sus habitantes tienen una Calidad de Vida reconocida, con educacion,
salud y oportunidades de trabajo bien remunerado, con acceso a Servicios
Publicos e infraestructuras Verdes de primer mundo en asentamientos humanos
ordenados y con certeza legal; con una administracion publica Consciente y Justa:
un lugar Amigable que recibe a un Turismo de altura vinculado al interés
paisajistico, de aventura y cientifico en el entorno del Golfo de California.

3.1.2 Objetivos de planeacion generales y especificos

Los objetivos de planeacion se determinan para cada uno de los componentes de
desarrollo en congruencia con las problematicas identificadas en el diagndstico.
Asimismo, dentro de cada matriz de objetivos se analizan las problematicas que puedan
atenderse o solucionarse desde otros ambitos. Es decir que, por ejemplo, pueden
presentarse problematicas ambientales que se mitiguen desde el ambito urbano o social.
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Objetivo ambiental

Promover un sistema de localidades urbanas y rurales sostenibles, que asegure su
integracion al medio natural que los contiene para garantizar el aprovechamiento
racional y la conservacion de los recursos naturales del territorio municipal, adoptando
medidas para la resiliencia ante el cambio climatico.

Objetivos Particulares:

1) Integrar el valor de la componente ambiental en los modelos de desarrollo urbano
y rural del municipio.

2) Adoptar modelos de desarrollo urbano y rural frente al cambio climatico en las
localidades urbanas y rurales del municipio.

3) Implementar estrategias para el manejo integral de residuos sélidos urbanos en
las localidades municipales.

Objetivos de desarrollo social

Elevar el bienestar y la calidad de vida de las personas incrementando la atencion a la
salud, educacion y actividades recreativas, regular las acciones de urbanizacién, asi como
ordenar y diversificar la actividad pesqueray turistica en las zonas costeras.

Objetivos Particulares: 24

1) Equilibrar el desarrollo e inequidades territoriales mediante la urbanizacién y la
dotacidén de servicios sociales y espacios publicos con énfasis en barrios periféricos
Yy grupos vulnerables.

2) Impulsar acciones de vivienda de interés social y transporte publico urbano y
regional para atencién a la demanda de poblacidon residente y grupos vulnerables.

3) Diversificar los instrumentos de politica social para atender la demanda de los
adultos mayores, estudiantes, mujeres jefas de familia, discapacitados y demas
segmentos de poblaciéon vulnerables.

4) Impulsar el desarrollo de la red de transporte publico local y regional
considerando la atencién a la demanda de la totalidad del territorio municipal.

5) Ampliar la promocién del Golfo de California y sus atributos ecosistémicos,
promoviendo el turismo cientifico, la actividad pesquera sustentable y el
desarrollo inmobiliario de viviendas secundarias en San Felipe.

6) Diversificar los instrumentos de politica social para atender la demanda de
seguridad publica.

7) Desarrollar Centro Civico y Comercial en la ciudad de San Felipe para consolidar
las instituciones de la gobernanza municipal y la participacion ciudadana.

8) Urbanizar campos turisticos, desarrollo de vivienda secundaria y creacién de una
zona industrial y puerto de altura para impulsar el empleo en las zonas costeras
del municipio.
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Objetivos de desarrollo econdmico

Elevar el nivel de complejidad econémica local.

Objetivos Particulares:

1) Asegurar la tenencia de la tierra e implementar un mayor control y promocién del
desarrollo territorial-urbano a fin de dar certeza a la actividad productiva local y
fomentar nuevas inversiones.

2) Promover el crecimiento y diversificacion econdmica local.

Objetivos de desarrollo urbano

Redireccionar el desarrollo urbano hacia el equilibrio entre los criterios ambientales y el
aprovechamiento del territorio para generar condiciones dptimas de habitabilidad y
atractividad mediante el fortalecimiento de la resiliencia y las capacidades urbanas para
gue se provea de servicios adecuados a todas las personas, aumentando su calidad de
vida.

Objetivos Particulares:

1) Contar con equipamientos e infraestructura para la adecuada gestién y manejo
de residuos sélidos urbanos y aguas residuales. 25

2) Ampliar y mejorar la infraestructura hidro-sanitaria aumentado sus capacidades @
y cobertura urbana.

3) Mejorar el acceso a equipamientos para ampliar las oportunidades de bienestar,
aprendizaje, desarrollo, recreacion y esparcimiento.

4) Construir infraestructura que responda a las condiciones naturales del territorio
para evitar y mitigar danos por fendmenos hidrometeorolégicos.

5) Optimizar las comunicaciones terrestres por medio de la ampliacién de la
infraestructura vial.

6) Realizar los estudios técnicos de movilidad para determinar las modalidades de
oferta del servicio de transporte publico.

7) Gestionar la construccion de vivienda econémica que permita ofertar un hogar
adecuado a los sectores vulnerables de la poblacion.

8) Mejorar la imagen urbana mediante la regulacion de la caracterizacion de las
zonas turisticas.

9) Disponer de infraestructura que provea de espacios publicos caminables que
permitan reforzar la caracterizacién de destino turistico.

10) Mantenery disponer de areas verdes en espacios publicos para propiciar entornos
integrados al medio, atractivos y confortables.

1) Ampliar la mezcla de usos del suelo para promover la diversidad de actividades
econdmicas, fomentar la inversion y atraccion de nuevas fuentes de empleo.

Objetivos de desarrollo institucional y gobernanza

Contar con un sélido marco institucional y de gobernanza que impulsen el desarrollo
municipal armaonico.
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Objetivos Particulares:

1) Gestionar la representatividad de dependencias federales y estatales en el
municipio.

2) Promover instrumentos de coordinacidn para la participacién ciudadana.

3) Trabajar en sinergia con organizaciones internacionales y nacionales, asi como
con la academia y OSC.

4) Fortalecer las capacidades técnicas del recurso humano e incrementar el equipo
material para la gestion del territorio.

5) Aplicar tecnologias de la informacién para la gestidon del territorio.

6) Reglamentar la ordenacioén del territorio municipal.

7) Tener instrumentos normativos que regulen la gestion del territorio

3.1.3 Escenario estratégico
El primer supuesto asume una mayor concentracion de la poblacidn municipal en la

ciudad de San Felipe disminuyendo la dispersion de las localidades rurales; el segundo
supuesto asume los usos del suelo que marcan las politicas ambientales y estima por
tanto una amplia zona de conservacién apoyada con localidades rurales estratégicas,
para reducir la dispersion de la poblacion. El tercer supuesto asume la concentracion de
la base econédmica municipal en la ciudad de San Felipe y el desarrollo de opciones
sustentables de desarrollo agropecuario, pesca y turismo en Valle Chico al norte de la ¢
ciudad de San Felipe y en los litorales del resto del municipio. De tal manera que las
diferencias entre el escenario tendencial y el estratégico indican las siguientes
caracteristicas al 2050:

1. La poblacion municipal (44,362) es similar al escenario tendencial (45,370), pero el
crecimiento de la poblacién se reorienta hacia lo urbano.

2. La poblacién urbana se duplica (90.5%).

3. La poblacioén rural se multiplica casi cuatro veces cuando la tendencia marcaba 8
veces. Se estima que la poblaciéon rural se ira reduciendo, conforme avance el
proceso de urbanizacién del municipio, de aqui la reduccién gradual de |la tasa de
crecimiento.

4. La tercera parte de la poblacién rural municipal se localizara en las cercanias de la
ciudad de San Felipe en las localidades de: Delicias, Plan Nacional Agrarioy Poblado
las Minitas (3,911 habitantes al 2050), de tal manera que en dichas localidades serd
importante eficientar la comunicacién carretera con la ciudad de San Felipe.

5. Para la estimacién de la poblacién de las localidades rurales estratégicas que
abriran las posibilidades de desarrollo integral del territorio municipal.

De acuerdo a las proyecciones estratégicas de crecimiento de la poblacién se determina
la demanda de suelo y vivienda requerida para el horizonte 2050. Para lo anterior, se
estiman los requerimientos para el centro de poblacién de San Felipe considerando las




Pagina 42 PERIODICO OFICIAL 17 de mayo de 2024.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano

San Felipe, Baja California

localidades de importancia conformadas principalmente por poblacién con residencia
permanente; siendo estas el centro urbano de San Felipe, Plan Nacional Agrario y Las
Minitas. Para las localidades de Puertecitos y Gonzaga se considera como base la
sumatoria de la poblacién que se identifica en areas urbanizadas que quedan dentro de

los limites establecidos como Zonas de Contencién.

Tabla. 15 Escenario estratégico de crecimiento de la poblacién en el municipio de San Felipe.

| Poblacién (hab) | TasaMediade | Proyeccion de poblaciéon (hab)

2010-2020 (%)

Baja California 3,155,070 3,769,020 1.8% 4,502,439 5,378,576 6,425,202

Mpio. de San Felipe 18,264 20,323 1.1% 24,830 34,304 44,362
Urbana 16,702 17,143 0.3% 19,166 25,758 32,652

Rural 1,562 3,180 7.4% 5,663 8,546 11,709

Tasas de crecimiento de la poblacién (%)

Total municipio 2.4% 4.8% 6.0%

Urbana 1.7% 3.0% 2.4%

Rural 5.0% 4.2% 3.2%

Total / Urbana 91% 84% 77% 75% 74%

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEGI, 2010 y 2020. 27

Tabla. 16 Escenario estratégico de crecimiento de la poblacién en localidades rurales
estratégicas.

Tasa Media de
Crecimiento Anual
2010-2020 (%)

Proyeccion de poblacion (hab)

Poblacién (hab)

| San Luis Gonzaga | nd 77 157 320
Puertecitos 41 24 -52% 30 61 124
Delicias nd 76 155 253 320
Plan Nacional Agrario 692 808 1.6% 991 1,332 1,689
Poblado las Minitas 173 45] 10.1% 921 1,500 1,902

Tasas de crecimiento de la poblacién (%)
San Luis Gonzaga 7.4% 7.4% 7.4%
Puertecitos 7.4% 7.4% 7.4%
Delicias 7.4% 5.0% 2.4%
Plan Nacional Agrario 2.4% 3.0% 2.4%
Poblado las Minitas 7.4% 5.0% 2.4%

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEGI, 2010 y 2020.




17 de mayo de 2024.

PERIODICO OFICIAL

Pagina 43

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

Tabla. 17 Requerimientos de suelo y vivienda para las principales localidades del municipio de
San Felipe.

Centro de Poblaciéon San Felipe

Zona de Zona de
Contencién | Contencion
Puertecitos Gonzaga

Centro
urbano San
Felipe

Plan Nacional Las
Agrario Minitas

Densidad (hab/ha) 15.36 424 9.46 0.26 0.24
Ocupacion del suelo 2020 1M6.42 190.68 47.67 148.73 176.74
Habitantes 2050 (tendencial) 18,537 1,209 5,446 5 43

Escenario Estratégico

Suelo urbano total 2030 (ha) 1,248.19 23390 9734 184.36 315.40
Vivienda total 2030 6,066 314 292 15 25
Suelo urbano total 2040 (ha) 1,677.46 314.34 158.56 376.44 644.03
Vivienda total 2040 8,152 422 475 3] 50
Suelo urbano total 2050 (ha) 2,126.44 398.47 200.99 768.68 1,315.07
Vivienda total 2050 10,333 535 602 63 102
Vivienda requerida 2050 4,945 225 477 47 86
Suelo destinado a vivienda

particular 2050* (ha) 222.525 10.125 21.465 2115 3.87
SRS AT EElEEe] 2y 1,010.02 207.79 153.32 619.95 1,138.33

(ha)

*Considerando un lote minimo de 450 m2 de conformidad con las necesidades que demandan las personas
del municipio.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del censo de poblacién de INEGI 2020.

3.2 Estrategias

Estrategias ambientales

Para la propuesta de objetivos estratégicos ambientales, sus estrategias y lineas de
accion, fue necesario utilizar como base los analisis de los apartados de medio fisico y
riesgos naturales, y a la vez, tomar en cuenta las opiniones de los pobladores vertidas en
dos ejercicios participativos.

Se propuso un objetivo estratégico ambiental, basado en lograr un modelo de desarrollo
sostenible municipal que lleve, a largo plazo, a la conservacion y aprovechamiento
racional de sus recursos naturales, que a la vez que se mantienen las zonas de gran
relevancia ecoldgica, se garantice la resiliencia de los asentamientos urbanos y rurales del
derivados del
implementarse soluciones basadas en la naturaleza para su prevencion. De igual forma,

municipio ante eventos extraordinarios cambio climatico, al
se propusieron tres estrategias y diez lineas de accidn, que capturan la importancia de

mantener la naturalidad y respetar la fragilidad de los ecosistemnas municipales y
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demuestran como las actividades humanas pueden desarrollarse en sinergia, de manera
sustentable y resiliente.

Estrategias de desarrollo social

La estrategia cubre la politica social de tres entornos geograficos del territorio municipal:
la consolidacion de programas y servicios sociales de la ciudad de San Felipe, el manejo
sustentable de la zona costera donde se localizan los campos turisticos y las localidades
rurales estratégicas que proporcionaran los servicios al desarrollo para el resto del
municipio.

Estrategias de desarrollo econdmico

El municipio de San Felipe se encuentra transitando por una reestructuracién econémica
progresiva y lenta debido a la crisis de empleo ocasionada por el embargo pesquero que
ha significado la declaratoria de area natural protegida en el alto golfo para la proteccion
de especies endémicas. La afectacion a la pesca riberefa ha propiciado la incursidon de
otras actividades como la pesca deportiva y transporte turistico de pasajeros, asi como 29
una mayor disponibilidad de fuerza de trabajo para las actividades turisticas
principalmente. Sin embargo, el crecimiento del sector turistico, su nivel de integracién
y promocién han resultado insuficientes para proveer a la poblacién de mayores empleos
Yy mejores salarios.

Se sabe también que el municipio presenta oportunidades importantes para la
acuacultura, maricultura, ecoturismo e inclusive el desarrollo de mayor actividad agricola
en Valle Chico, sin embargo, es necesario subsanar carencias importantes en términos
de control y desarrollo territorial-urbano, mayor infraestructura y apoyos focalizados para
incubar, consolidar y fortalecer aquellas actividades econdmicas hacia las que se busca
la transicion.

De manera que a grandes rasgos la estrategia para lograr un mayor y mas equilibrado
crecimiento econémico en el municipio se fundamente en incrementar la presencia de
los tres 6rdenes de gobierno y diversificar la economia local.

Es necesaria la presencia de autoridades principalmente federales para establecer un
control y hacer valer las leyes en la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) debido a
gue las zonas costeras son territorialmente el principal corredor de desarrollo econémico
local, y mientras no se regule, controle y planee la ocupacién de este territorio
econdmicamente importante para San Felipe no sera posible establecer la base para los
pasos siguientes en términos de un mayor desarrollo urbanoy econémico en general.
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El mejoramiento en imagen, estructura y ordenamiento urbano, asi como el apoyo
focalizado mediante dotacién de mayor oferta educativa y desarrollo cientifico -
tecnolégico, y financiamiento dard pie al crecimiento y consolidacidon de actividades
econdmicas existentes y potenciales. Esto permitiria desahogar la crisis econdémica actual
y ampliar el horizonte de posibilidades econdmicas para el municipio en el largo plazo.

Estrategias de desarrollo urbano

La estrategia general de desarrollo urbano busca ajustar el patréon de ocupaciéon urbana
hacia un esquema que reconozca las condiciones del medio natural y las necesidades
propias de un territorio extenso con una concentracién urbana en la parte norte y
localidades suburbanas en la zona sur, con espacios intermedios ocupados por vivienda
temporal en campos turisticos a lo largo de la franja costera.

Se busca establecer lineamientos para la urbanizacion del territorio tomando en cuenta
el contexto natural considerando los riesgos generados por los fendmenos
hidrometeoroldgicos. Sera necesario también mejorar la conectividad haciendo mas
eficiente la funcion de la carretera federal y solventar la mezcla de flujos de paso en las 30
estructuras viales locales; dotar de manera estratégica los equipamientos y las @
infraestructuras, reconociendo el papel jerarquico de las localidades y centro de

poblacion de San Felipe para la instalacion de servicios de caracter local y regional.

Es necesario diversificar el uso del suelo y construir una base fiscal sélida que permita el
ordenamiento territorial y la captacion de recursos municipales. La diversidad de usos
también permitird aumentar la sustentabilidad del municipio contar con fuentes diversas
de empleo y diversidad de actividades econdémicas que contribuyan ademas a la
atraccion de nuevas inversiones y oportunidades para el desarrollo econdémico y el
desarrollo integral de las personas.

Se hace necesario también promover el mejoramiento del espacio publico con el objetivo
de generar un entorno seguro, comodo y atractivo tanto para la poblacién local como
turista. Finalmente, la estrategia busca aumentar el acceso a la vivienda, especialmente
la vivienda social, con todos sus servicios, determinando reservas de suelo proximas a los
entornos urbanos, accesibles y factibles de dotar de infraestructuras.

Estrategias de desarrollo institucional y gobernanza

La implementacion de un Programa como este solo es posible si se cuenta con un
entramado institucional robusto, donde converja la Administracién Municipal con los
otros érdenes de gobierno, grupos organizados, la sociedad civil y la academia; y que con
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la aplicacion de la normatividad vigente se conduzca el devenir del municipio hacia un
desarrollo sustentable.

En este sentido, el firmar Convenios de trabajo para contar con oficinas de representacién
de Instituciones Federales y Estatales (entre ellas, la Secretaria de Proteccién al Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Baja California, Secretaria de Turismo, Secretaria de Turismo de Baja
California), fortalecerd el trabajo coordinado con la administracién municipal.

Una herramienta que coadyuvara para integrar a la sociedad organizada y grupos
gremiales para impulsar este Programa a largo plazo serd a través de un Consejo
Consultivo Ciudadano de Desarrollo Urbano, que colabore en el disefio y seguimiento de
la politica publica del ambito urbano.

El dotar de equipo humano y material a la Direccion de Administraciéon Urbana
coadyuvara a fortalecer la capacidad de gestion del territorio municipal. A la vez se
acompanara con la creacion de una Direccion de Planeacion Urbana, encargada de
elaborar, dar seguimiento y actualizar los Planes y Programas de Desarrollo Urbano del
Municipio.

. . ~ . . . . 31
Esto se realizara con el acompanamiento de los otros érdenes de gobierno, organismos °

internacionales, academia y organizaciones de la sociedad civil con quienes se realizaran
convenios especificos de colaboracion.

Asi mismo, para la gestion del suelo urbano se creard un catastro multifinalitario
automatizado en coordinacién con el estado y la federacidon. A la vez, servird de soporte
para desarrollar los tramites en linea.

Por otro lado, se realizara el Reglamento de la Administracion Publica Municipal que
conduzca la actuacion de las diferentes areas que conforman el aparato de gobierno. A
la vez, se realizaran reglamentos municipales en materia de ordenamiento territorial para
fortalecer la gobernanza municipal.

Aunado a ello, se actualizaran los instrumentos normativos como el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de San Felipe, se realizaran Programas
Sectoriales y Programas Parciales acordes a las necesidades del Municipio.
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3.3 Zonificacion

3.3.1 Modelo de ordenamiento territorial municipal

3.3.1.1 Unidades de gestion territorial (UGT)

Para definir las politicas urbano-territoriales generales aplicables al municipio de San
Felipe, se tomaron como base las definidas en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
del Estado de Baja California (POEBC, 2014), cuyo objetivo es establecer el Modelo de
Ordenamiento Ecoldégico que integra las politicas ambientales, los lineamientos
ecologicos, los criterios de regulacion ecoldgica y las estrategias ecoldgicas para cada
Unidad de Gestion Ambiental (UGA) definida en dicho instrumento, que deberan orientar
los usos y actividades productivas en el territorio.

3.3.1.2 Politicas generales por UGT

Tabla. 18 Politica ambiental y uso de suelo potencial por Sub UGA.

Usos de Suelo

e . Poligono de Lineamientos para Asentamientos f :
UGT Politica Ambiental Potenciales a partir
UGT (Sub UGT) Humanos del PEDU 2009 -
El 100% de los fraccionamientos para ®

vivienda urbana se construyen dentro del
fundo legal definido en los Programas de
Desarrollo Urbano de los centros de
poblacién vigentes y se conserva el 20% de la
vegetacion en el perimetro de estos
proyectos. El 90% de la vegetacion primaria y
secundaria se mantiene sin cambios hacia
1.0 otros usos del suelo. Minero, Forestal

Aprovechamiento 1 Turistico, Urbano

sustentable

El 100% de los fraccionamientos para

vivienda urbana se construyen dentro del

fundo legal definido en los Programas de
2.d Desarrollo Urbano de los centros de| Agricola, Urbano
poblacién vigentes y se conserva el 20% de la
vegetacion en el perimetro de estos
proyectos. El 90% de la vegetacion primaria y
secundaria se mantiene sin cambios hacia
otros usos del suelo.

Aprovechamiento
sustentable

2.f Turistico, Urbano

N/A. Se prioriza la conservacién de la
3 Conservacion 3b vegetacion primaria, secundaria y
actividades agricolas de riego existentes.

Turistico, Minero,
Forestal

N/A. Se prioriza la conservaciéon de la
5.c vegetacion primaria, secundaria \Y% Forestal, Minero
actividades agricolas de riego existentes

5 Conservacion of N/A. Se prioriza la conservacién de la E tal Mi
. vegetacion primaria y secundaria sin orestal, Minero
cambios a otros usos de suelo. :
5.k Forestal, Minero
N/A. Se prioriza la conservacién de la
vegetacion rimaria secundaria L
6 ac?ividades a Fl’colas oie riego tem orayl Turistico
6 Conservacion . 9 9oy P
existentes

6. Forestal, Minero
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Usos de Suelo

UGT  Politica Ambiental Uzc%ll(gs?,réoudc?r) L|neamlentoE'Srir:nAc\)ssentamlentos Potenciales a partir
del PEDU 2009
6.m N/A. Se prioriza la conservaciéon de la Forestal
6n vegetacion primaria, secundaria Y Forestal
: actividades agricolas de riego existentes
6.0 Forestal, Minero
6.9 Forestal, Minero

N/A. Se prioriza la conservacién de la
7.9 vegetacion primaria, secundaria Yy Forestal
actividades agricolas de riego existentes

7.d Forestal, Minero
7.r Forestal, Minero
7 Conservacion 7s o 3 Forestal, Minero
7t N/A. Se prioriza la conservaciéon de la Turistico
vegetacidn primaria y secundaria sin -
7V cambios a otros usos de suelo. Agricola
A Agricola
7.X Turistico, Urbano
7y Turistico
8] Agricola, Minero
8k N/A. Se prioriza la conservacién de la Agricola
8 Conservacion vegetacion primaria y secundaria sin —
8l cambios a otros usos de suelo. Turistico
8.m Turistico
N/A. Se prioriza la conservacion de la 33
9 Conservacion 9.c vegetacion primaria y secundaria sin Forestal ®

cambios a otros usos de suelo.

N/A. Se garantiza la conservacién de la
n Protecciéon n vegetacidn primaria y secundaria sin Forestal
cambios a otros usos de suelo.

N/A. Se prioriza la conservaciéon de la

L. vegetacion primaria, secundaria y| Forestal, Turistico,
12 Proteccion 12 L. P . p .
actividades agricolas de riego y temporal, asi Minero
como acuicolas existentes
N/A. Se prioriza la conservaciéon de la
. vegetacion rimaria secundaria
13 Proteccion 13 9 P ' Y Pesquero

actividades agricolas de riego y temporal, asi
como acuicolas existentes

Fuente: Elaboracién propia, 2023, en base a POEBC 2014 Y PEDU 2009-2013

3.3.1.3 Modelo territorial propuesto

El modelo de ordenamiento territorial propuesto considera el aprovechamiento del
potencial del territorio teniendo como pauta la proteccién de las areas forestales, el
subsuelo y los ecosistemas marinos. Para lo anterior, se determina el sistema de
Integracion Funcional del territorio estableciendo su dinamica hacia el exterior e interior
del municipio.

La integracion hacia el exterior con los municipios colindantes se da a través de tres
enlaces que permiten el intercambio de flujos carreteros para la distribucién de bienesy
servicios y la movilidad del sector turistico.
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Por otra parte, en cuanto la ocupacién urbana, turistica y productiva del suelo, esta es
determinada considerando las restricciones ambientales, para ello se tiene en cuenta el
sitio RAMSAR correspondiente al Delta del Rio Colorado, las areas naturales protegidas
del Alto Golfo de California y el Rio Colorado al norte y el Valle de los Cirios al Sur del

municipio.

El centro urbano de San Felipe se define como el espacio principal de concentracion local,
conteniendo en mayor medida la poblacién sanfelipense, donde ésta puede acceder a
vivienda, servicios urbanos, equipamientos y fuentes de empleo. En este entorno, se
prioriza la movilidad no motorizada, permitiendo facilidades de acceso para la
satisfaccion de la mayoria de las necesidades.

34
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Mapa. 5 Modelo de Ordenamiento Territorial, Municipio de San Felipe

Fuente: Elaboracién propia, 2023 a partir de POEBC 2014 y PEDU 2009-2013
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Para el adecuado ordenamiento y funcionamiento de este centro urbano y sus
alrededores se propone la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién, lo que permitira llevar a cabo una distribuciéon adecuada de usos de sueloy la
conformacién de una estructura vial eficiente que permita la correcta interconexién de
destinos para la poblaciéon local y turista, asi como los flujos de paso.

Internamente, con relaciéon a la carretera Mexicali — San Felipe — Puertecitos, se busca
impulsar su potencial como un Corredor turistico con diversidad de campos costeros
ubicados en el centro urbano y campos colindantes y los asentamientos importantes
complementarios con servicios turisticos en las Delicias, Puertecitos y San Luis Gonzaga
que ofertan una variedad en hospedaje de larga y corta estancia en todo tipo de
alojamientos: hoteles, campamentos, cabanas, casas residenciales y campos de casas
moviles; en donde es posible disfrutar de atractivos paisajes naturales montafosos,

playeros y de dunas que convergen con las bellas aguas del Golfo de California.

Para el fortalecimiento de la Zona Turistica Norte, se toma en consideracion la propuesta
del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién 2030 (POE, 2016) que, como
parte de los proyectos estratégicos propone el desarrollo de un Corredor Costero que
atraviesa la Zona Turistica Norte de modo paralelo al Golfo de California. 36

Este corredor se visiona con un enfoque paisajistico y recreativo que contribuya a la
atraccion de turistas a la diversidad de alojamientos, pero también como un espacio de
disfrute en areas que permitan ofrecer variedad de servicios, en un entorno bien
equipando con mobiliario, iluminacioén, vias para paseo en bicicleta y amplias areas
peatonales acogidas con especies vegetativas y arbodreas de tipo desértico que
contribuyan a embellecer las vistas hacia el Golfo de California.

Cabe mencionar que este corredor debido a su gran extension se considera como parte
de la estructura vial primaria, sin embargo, la definicién de su trazo y sus caracteristicas
particulares, asi como su factibilidad deberad abordarse de manera particular en la
elaboracion del Programa de Centro de Poblacion que se derivara de este Plan.

Para impulsar la agricultura, se establece como area de potencial los suelos de Valle
Chico.
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Mapa. 6 Integraciéon Funcional, Municipio de San Felipe

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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3.3.1.4 Zonificacion primaria de los centros de poblacion

A continuacion, se describen cada una de las areas que componen la zonificacion
primaria:

Area urbanizada. Se refiere a la superficie del territorio dentro de los centros de
poblacién que se encuentra actualmente ocupada. En estas zonas se identifica la
agrupacion de actividades econémicas y muestran un proceso de concentracién de
personas, ademas de redes de infraestructura, equipamiento y servicios en distintos
niveles de disposicidn y cobertura. Estas zonas comprenden la siguiente extension:

Tabla. 19 Superficie correspondiente al area urbanizada.

Ubicacion Superficie (ha)
Centro de poblaciéon San Felipe 6,920.87
Zona de contencion Puertecitos 148.73
Zona de contencién Gonzaga 176.74
Total 7,246.34

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Area urbanizable. Considera el territorio inmediato a los limites de las areas urbanizadas, 38
en las que actualmente ya se identifica una ocupacion dispersa y en donde predominan
trazas de caminos y grandes predios baldios, en estas zonas también se identifica el suelo
artificializado.

Tabla. 20 Superficie correspondiente al area urbanizable.

Ubicacion Superficie (ha)

Area Urbanizable en el centro de poblacién San Felipe 1,385.76
Area ur_k?anlzable no programada en el centro de 1552210
poblacion San Felipe
Area urbanizable no programada en la Zona de

. . 641.37
contencion Puertecitos
Area urbanizable no programada en la Zona de 1,801.70

contencién Gonzaga
Total 19,350.93

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Esta clasificacion corresponde al suelo edificable y determinado para su
aprovechamiento, del cual se dispone en los centros de poblacion.

Area no urbanizable. Se refiere al territorio que debe restaurarse, conservarse y
protegerse por su alto valor ambiental y productivo o de riesgo, por lo que, solo podran
utilizarse de conformidad con su vocaciéon. En el municipio estas areas se refieren a los
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poligonos clasificados como sitios RAMSAR, areas naturales protegidas, la zona agricola
propuesta, las areas forestales y las de riesgo.
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3.3.1.5 Compatibilidad y lineamientos de ocupacion del suelo

Matriz de compatibilidad

A continuacién, se describen los criterios de congruencia de los usos, destinos y
actividades en concordancia con su alineacién con la zona del territorio donde se
pretenda desarrollar:

Compatible: se refiere a las actividades que son complementarias entre si y pueden
coexistir en la misma zona.

Condicionado: son aquellas actividades complementarias que pudieran coexistir con la
dindmica de una zona.

No compatible: son aquellas actividades que son incompatibles y no pueden coexistir
bajo ninguUn supuesto, con los usos predominantes o complementarios existentes.

Para la adecuada interpretacién de las matrices de compatibilidad en la Error! Reference
source not found. se indican las claves utilizadas para su construcciéon. Cabe mencionar
que, para fines de lectura la matriz de compatibilidad se clasifica en dos secciones; la 41
Seccidn | comprende las areas que se encuentran dentro de los limites del Centro de
Poblacién San Felipe y las Zonas de Contencidn de Puertecitos y Gonzaga; y la Seccién |l
establece la compatibilidad para el resto del territorio del municipio en congruencia con
sus politicas y usos potenciales.

Tabla. 21 Simbologia de la tabla de compatibilidad de usos, destinos y actividades.

Clave | Descripcion Clave Descripcion Clave | Descripcion

CPSF | Centro de Poblacion San Felipe Proteccion Pesquero

- . Aprovechamiento o
ZCP Zona de Contencidn Puertecitos AS T Turistico
sustentable

ZCG Zona de Contencién Gonzaga C Conservaciéon F Forestal
AU Area urbanizada Condicionado A Agricola
Aurb | Area urbanizable [ Compatible m Minero
ANu Area no urbanizable * Incompatible urb Urbano

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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3.4Lineas de accion

3.4.] Lineamientos estratégicos

Ambientales

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

Componente Problematica Objetivo general ObJ.etIVOS Lineas estratégicas
particulares

Riesgo alto por escurrimientos
procedentes de la mina

Riesgos por descargas sanitarias al
mar por fraccionamientos y
campos turisticos sin drenaje
Riesgo de contaminaciéon de
acuiferos

Ocupacién irregular de frentes de
playas

Impactos por cambio climatico
(huracanes) expansion de playa
hacia tierra firme donde no hay
obras de proteccion

Impactos de huracanes en vias de
comunicacion carretera

MEDIO
AMBIENTE

Asentamientos irregulares en
zonas de riesgo

No existe infraestructura para el
manejo adecuado de residuos

Existen tiraderos de basura
clandestinos en las periferias
urbanas

No hay regulacién de los residuos
de la actividad pesquera

Sociales

Promover un
sistema de
localidades urbanas

y rurales

sostenibles, que
asegure su
integracion al
medio natural que
los contiene para
garantizar el
aprovechamiento
racionaly la
conservacion de los
recursos naturales
del territorio
municipal,
adoptando medidas
para la resiliencia
ante el cambio
climatico

Integrar el valor de
la componente
ambiental en los
modelos de
desarrollo urbanoy
rural del municipio

Adoptar modelos
de desarrollo
urbanoy rural
frente al cambio
climatico en las
localidades urbanas
y rurales del
municipio

Implementar
estrategias para el
manejo integral de
residuos soélidos
urbanos en las
localidades
municipales

Gestion del manejo
y aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales
del municipio

Adaptacion al
Cambio Climatico

Manejo Integral de
los Residuos
Sélidos Urbanos

Problematica Objetivo general Objetivos particulares Lineas estratégicas

Deficiencias en
equipamientos y servicios
en zona sur

Poblacién flotante que
demanda principalmente
servicios de salud en zona
sur

Asentamientos irregulares
en zonas de riesgo

No existe oferta de
vivienda social asequible y
tamanfo de lotes
adecuados (15x30)

Elevar el

increme

SOCIAL y activid

regular |

. - como or
Déficit en servicios de

salud: hospital de actividad
especialidades pesqueray
Déficit de areas verdesy turistica en las

equipamientos culturales

Limitada oferta educativa a
nivel superior

bienestary la
calidad de vida
de las personas

atencién ala
salud, educacion

recreativas,

acciones de
urbanizacién, asi

diversificar la

zonas costeras

Equilibrar el desarrollo e
inequidades territoriales

ntando la

ades

as

denary

mediante la urbanizaciény la
dotacioén de servicios sociales y
espacios publicos con énfasis
en barrios periféricos y grupos
vulnerables

Impulsar acciones de vivienda
de interés social y transporte . !
publico urbanoy regional para  €duipamiento para
atencion a la demanda de
poblacioén residente y grupos
vulnerables

Diversificar los instrumentos
de politica social para atender
la demanda de los adultos
mayores, estudiantes, mujeres
jefas de familia, discapacitados

y demas segmentos de
poblaciéon vulnerables

Infraestructura y

el bienestar social

41




17 de mayo de 2024.

PERIODICO OFICIAL

Pagina 63

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

Problematica Objetivo general Objetivos particulares Lineas estratégicas

Falta de transporte publico
(suburbano) para
comunicar la zona sur

Poblacion desempleada
con pocas oportunidades
de trabajo

Adicciones e inseguridad

Deficiencias de
gobernanza municipal

Desarrollo inconcluso e
irregularidades de
tenencia de la tierra

Econdmicos

Impulsar el desarrollo de la red
de transporte publico local y
regional considerando la
atencion a la demanda de la
totalidad del territorio
municipal

Movilidad eficiente
y Vinculacion
territorial

Sustentabilidad y
manejo eficiente de
los recursos
naturales en
actividades
productivas
Investigacion,

Ampliar la promocion del Golfo
de California y sus atributos
ecosistémicos, promoviendo el
turismo cientifico, la actividad
pesquera sustentable y el
desarrollo inmobiliario de

L . desarrolloy
viviendas secundarias en San ) . L
. diversificacion de
Felipe o
actividades

productivas
Diversificar los instrumentos
de politica social para atender
la demanda de seguridad
publica
Desarrollar Centro Civicoy
Comercial en la ciudad de San
Felipe para consolidar las

Lo Gobernanza
instituciones de la gobernanza L
= =" L. municipal y
municipal y la participacién . =
) participacion
ciudadana .
ciudadana

Urbanizar campos turisticos,
desarrollo de vivienda
secundaria y creacién de una
zona industrial y puerto de
altura para impulsar el empleo
en las zonas costeras del
municipio

Problematica Objetivo general | Objetivos particulares | Lineas estratégicas

No existe centro civico que
concentre servicios
administrativos y comerciales
Mala imagen urbana en zona
centroy malecén en San Felipe
Limitaciones en infraestructura
urbana

Problemas de tenencia de la
tierra

No hay zona industrial definida

No existe control local de
ECONOMICO 7oFEMAT

Limitada oferta de trabajo.

Desempleo y bajos niveles

salariales

Limitada oferta de trabajo

Confrontacién entre actividades
econdmicas (pesca) y las
restricciones ambientales
Limitado acceso a la banca
privada

Aeropuerto subutilizado

Elevar el nivel de
complejidad
econdmica local

) Mejoras en
Asegurar la tenencia servicios basicos,
de la tierra e imageny

implementar un
mayor control y urbanaen la
promocion del localidad de San
desarrollo territorial- Felipe.

urbano a fin de dar
certeza a la actividad
productiva local y
fomentar nuevas
inversiones

funcionalidad

Regulaciony
control del uso de
suelo.

Incrementar
fuentes de empleo
y mejorar niveles

Crecimientoy :
salariales

diversificacion
econdémica local
Fomentar mayores

inversiones
publicas y privadas
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano

San Felipe, Baja California

Problematica Objetivo general | Objetivos particulares | Lineas estratégicas

Urbanos

Falta de servicios
complementarios para apoyo al
sector pesquero: plantas de
produccion y comercializadoras
Limitada oferta turistica: faltan
prestadores de servicios
turisticos y ecoturismo sin
aprovechar

Zonas potenciales para nuevas
actividades econémicas
desaprovechadas. Perdida de
oportunidades de inversion

en actividades
econdémicas
existentesy
potenciales

Problematica Objetivo general Objetivos particulares Lineas estratégicas

URBANO

No existe infraestructura
para el manejo adecuado
de residuos

Deficiencias en el
tratamiento de aguas
negras

No hay dotacion de agua
potable por red en la
zona sur

Déficit de equipamientos
de salud

Déficit de equipamientos
publicos y espacios
culturales

Subutilizacién de
aeropuerto

Darios a la infraestructura
de comunicaciéon
terrestre ante huracanes

Aumento del trafico
pesado por carreteray
saturacion de la
estructura vial interna de
los centros de poblacion
Falta de transporte
publico suburbano

No existe oferta de
vivienda social asequible
y tamafo de lotes
adecuados (15x30)

Mala imagen urbana en
zona centro y malecdn en
San Felipe

Redireccionar el
desarrollo urbano
hacia el equilibrio
entre los criterios
ambientalesy el
aprovechamiento
del territorio para
generar
condiciones
optimas de
habitabilidad y
atractividad
mediante el
fortalecimiento de
la resiliencia y las
capacidades
urbanas para que
se provea de
servicios
adecuados a todas
las personas,
aumentando su
calidad de vida.

Contar con equipamientos
e infraestructura para la
adecuada gestiony
manejo de residuos sélidos
urbanos y aguas residuales.
Ampliar y mejorar la
infraestructura hidro-
sanitaria aumentado sus
capacidades y cobertura
urbana.

Mejorar el acceso a
equipamientos para
ampliar las oportunidades
de bienestar, aprendizaje,
desarrollo, recreaciony
esparcimiento.

Construir infraestructura
que responda a las
condiciones naturales del
territorio para evitary
mitigar dafos por
fenédmenos
hidrometeorolégicos.
Optimizar las
comunicaciones terrestres
por medio de la ampliaciéon
de la infraestructura vial.

Realizar los estudios
técnicos de movilidad para
determinar las
modalidades de oferta del
servicio de transporte
publico

Gestionar la construccion
de vivienda econdmica que
permita ofertar un hogar
adecuado a los sectores
vulnerables de la poblaciéon
Mejorar la imagen urbana
mediante la regulacién de
la caracterizacion de las
zonas turisticas.

Coberturay

suficiencia de
equipamientos e 43
infraestructuras ®

Urbanizacion
resiliente para el
aprovechamiento
territorial

Movilidad eficiente y
vinculacién
territorial

Oferta de vivienda
accesible proxima a
bienes y servicios

Habitabilidad y
embellecimiento del
espacio publico
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Zonas urbanas
desaprovechadas:
Darsena, Marina vieja

Déficit de areas verdes

Falta de servicios
complementarios al
sector pesquero (plantas
de produccién o
comercializadoras).
Ampliar la diversidad de
las actividades
productivas para dar
mayor oferta de empleo a
la poblacion

Desarrollo institucional y gobernanza

Problematica Objetivo general Objetivos particulares Lineas estratégicas 44
®

DESARROLLO

Ausencia de
representantes de las
agencias de gobierno
estatal y federal

Falta representatividad
de organismos locales
de la sociedad civil

INSTITUCIONAL

Y

GOBERNANZA

Infraestructura
administrativa limitada
y falta de inversién en
la labor de vigilancia
urbanay ambiental

Falta reglamentacion
municipal

Contar con un
sélido marco
institucional y de
gobernanza que
impulsen el
desarrollo
municipal
armaonico

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

Problematica Objetivo general Objetivos particulares Lineas estratégicas

Disponer de
infraestructura que provea
de espacios publicos
caminables que permitan
reforzar |la caracterizacion
de destino turistico
Mantener y disponer de
areas verdes en espacios
publicos para propiciar
entornos integrados al
medio, atractivos y
confortables.

Ampliar la mezcla de usos
del suelo para promover la
diversidad de actividades
econémicas, fomentar la
inversion y atracciéon de
nuevas fuentes de empleo.

Gestionar la
representatividad de
dependencias federales y
estatales en el municipio
Promover instrumentos de
coordinacion para la
participacion ciudadana
Trabajar en sinergia con
organizaciones
internacionales y
nacionales, asi como con la
academiay OSC
Fortalecer las capacidades
técnicas del recurso
humano e incrementar el
equipo material para la
gestion del territorio
Aplicar tecnologias de la
informacioén para la gestion
del territorio

Reglamentar la ordenacion
del territorio municipal

Tener instrumentos
normativos que regulen la
gestion del territorio

Diversificacion del
suelo y distribucion
equitativa de cargas
y beneficios

Coordinaciéon
sectorial
Vinculacion
interinstitucional

Participacion
ciudadana

Vinculacion
internacional y
nacional, academia
y OSC

Administracion
urbana integral y
Tecnificacion
administrativa

Planificacion
integrada del
territorio
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano

3.4.2 Programa de acciones prioritarias por lineamiento estratégico

Tabla. 24 Cartera de proyectos San Felipe

San Felipe, Baja California

LOCALIZACION /
CLAVE PROYECTO UNIDAD | CANT. SUBREGION

Al
A2

A3

A4

A5
A6

Ul

u.2
us3
U.4
u.s
u.6
u.7
u.8

u.9
u.10

un

u.12

S.1
S.2
S3

E1

E2
E3
E.4
E.5

Gl

G2

G3

AMBIENTAL
Relleno Sanitario y Sistema Integral de Manejo de Residuos

Unidades de Transferencia de Residuos Domésticos

Programa de vigilancia de descargas sanitarias de campos
turisticos

Reglamento municipal de ocupacién de frentes de playa y acceso
al mar

Obras de proteccién costera
Obras de proteccion en asentamientos en Arroyo Santa Catarina

URBANA

Planta de tratamiento de aguas negras 'y ampliacion de red de
drenaje

Estudio de factibilidad para dotacién de agua

Hospital de especialidades

Unidades de atencién de emergencias

Mejoramiento de imagen urbana

Mejoramiento de aeropuerto

Estudio de factibilidad para libramiento

Ruta de transporte suburbana San Felipe-S.L. Gonzaga
Planes maestros Darsena y Marina Vieja

Reforestacion de parques

Construcciéon de parques urbanos

Actualizaciéon PDUCP y Programa del Corredor SF-Puertecitos-
SLG

SOCIALES
Programa de atencién a grupos vulnerables
Convenios con universidades para nuevas licenciaturas
Instituto de Investigaciones del Golfo de California

ECONOMICAS

Estudio de factibilidad econémica desarrollo Valle Chico
Estudio de factibilidad y plan maestro Centro Civico
Comision Municipal para registro de pescadores en RNPA
Convenio para Financiamiento para el turismo rural
Estudio de factibilidad Muelle de altura

GESTION
Reglamento de la Administracién Publica

Convenio y Mesa intersectorial para proyectos y regularizacion
del suelo

Convenio para administracion de ZOFEMAT

Obra
Obra

Programa

Reglamento

Obra

Programa

Obra
Estudio
Obra
Obra
Programa
Obra
Estudio
Accion
Proyecto
Programa

Obra

Estudio

Programa
Convenio

Agencia

Estudio

Estudio

Agencia
Convenio

Estudio

Reglamento
Convenio

Convenio

6.San Felipe

9. Puertecitos, 10.
Gonzaga
3.Campo Norte, 7.
Campos Sur, 9.
Puertecitos

Mpio. San Felipe

2. Estero

6. San Felipe

6. San Felipe

9. Puertecitos, 10.
Gonzaga

6. San Felipe

9. Puertecitos, 10.
Gonzaga

6. San Felipe
6.San Felipe

6. San Felipe

9. Puertecitos, 10.
Gonzaga

6. San Felipe

6. San Felipe

9. Puertecitos, 10.
Gonzaga

Mpio. San Felipe

Mpio. San Felipe
Mpio. San Felipe

Mpio. San Felipe

1. Valle Chico
6.San Felipe
Mpio. San Felipe
Mpio. San Felipe

6. San Felipe

Mpio. San Felipe
Mpio. San Felipe

Mpio. San Felipe
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LOCALIZACION /
CLAVE PROYECTO UNIDAD | CANT. SUBREGION

Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano Sustentable Agencia Mpio. San Felipe

G5 Direccion de Planeacion Urbana y Rural y Direccion de

Proteccién al Ambiente Agencia 2 Mpio. San Felipe
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE 3AN FELIPE, BAJA CALIFORMNIA.
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Mapa. 8 Cartera de proyectos.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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4. Gestion

4] Instrumentos

Los instrumentos para implementar las estrategias que se han sehalado y materializar
este programa son diversos, ademas que pueden converger dos o mas instrumentos para
implementar una estrategia. Los tipos de instrumentos que se proponen son de: Normas
y control, Territoriales, Concertacion, Participacion social y Financieros, para cada uno de
ellos se presentan algunos instrumentos, a los cuales se les puso un ndmero de
identificacion como referencia.

Tabla. 25 Instrumentos para la gestién del territorio.

o 0 Normas
- P Bref] .. | Partici ion a s
Componente |Lineas estratégicas Territoriales | Concertacién | 2 tsggglco Financieras
control

Gestion del manejoy
aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales del 12,6 2,22,23 24,25 33,35, 37
MEDIO municipio

AMBIENTE  \qaptacion al Cambio Climatico | 2,3, 4 21 25 34, ?g 36,
M'a_nejo integral de los residuos 2,510 o5 34, 35, 306,
sélidos urbanos 37
Cob_ertur{a y suficiencia de 6,7.10, 14, 22,34, 35,
equipamientos e 19 26
infraestructuras
Urbanizacién resiliente para el 4 21 o5 34, 35,37

aprovechamiento territorial
Movilidad eficiente y vinculacion 2, 4,7, 9, 10,

URBANO territorial 7 34, 35, 36
Habitabilidad y embellecimiento 2120 31, 33, 34,
del espacio publico T 35
9,11,14,15,
Regeneracién urbana 16,17,18, 19, Sl :;;’ 5
20
Infraestructura y equipamiento
para el bienestar social 10 33,34, 35
MO\./I|Id.ad eficiente y vinculaciéon 7.10 34,35,36
territorial
SOCIAL e e o rocursos
naturales en actividades 8 Zliezize Zities 9,90
productivas
Gobernanza municipal y
participacion ciudadana = =
Mejoras en servicios basicos, 511,14, 15, 31,32, 33,
imagen y funcionalidad urbana 50 24 35 36
en la localidad de San Felipe T
Regulaciéony control del uso de 12,17, 18,19, 28, 29,
i suelo 20 24 30 31,33
ECONOMICO | Incrementar fuentes de empleo 9 >3 25
y mejorar niveles salariales
Fomentar mayores inversiones
publicas y privadas en 8,9,13,15,
actividades econémicas 16,17,18 = 8l 2t

existentes y potenciales
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o na Normas
- z.-q ] .. | Participacion a .
Componente |Lineas estratégicas Territoriales | Concertacion socF:aI \ Financieras
control
8

Coordinacion sectorial y 21,22 24, 25,26 33,35
vinculacion interinstitucional

Participacion ciudadana 27 35
DESARROLLO Vinculacién internacional y 21 27
INSTITUCIONAL nacional, academiay OSC
Y Administracion urbana integral 29 30 25
GOBERNANZA vy Tecnificaciéon administrativa 2

e %4, 6,89,
felfrri]tlf)lrciaoaon integrada del 1.12,13,15, 2 27 28,30 31, Z‘;’Z’g 34,
16,17, 20

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Territoriales
Areas Naturales Protegidas [1]
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local Municipal [2]
Atlas municipal de riesgos naturales [3]

Programa de ciudades resilientes [4]
Programa municipal de prevencién y gestion integral de residuos sdélidos urbanos [5]

Plan Maestro de agua y saneamiento para el municipio de San Felipe [6]
Programa municipal de movilidad sustentable [7] 49
Zona de Desarrollo Turistico Sustentable [8]

Poligonos de Desarrollo [9]
Derecho de preferencia [10]
Programa Parcial de mejoramiento de la zona centro y Malecon [11]

Programa para Regularizar Asentamientos Humanos [12]
Pago por desarrollo adelantado [13]
Pago por desarrollo atrasado [14]

Coeficiente de aprovechamiento del suelo [15]
Poligonos de actuacion concertada [16]
Rezonificacion sobrepuesta [18]
Zonificacion flotante [19]

Gravamen al desperdicio urbano [20]

Concertacion
Convenios para investigacion, educacion y desarrollo en ciencias marinas, mineria, manejo y conservacion

de los ecosistermas marino y terrestre [21]

Comité Técnico de aguas subterraneas [22]
Plan de manejo pesquero en el Golfo de California [23]

Participacion social
Comité de Playas Limpias [24]

Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad [25]
Consejo Municipal de proteccion civil [26]
Subcomités sectoriales de Planeacion municipal [27]
Normas y control
Administracion del Desarrollo Urbano y Ecologia [28]
Regulacién del Desarrollo Municipal [29]

Planes y Programas de Desarrollo Urbano [30]

Financieros
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Impuestos [31]
Derechos [32]
Administracion de la ZOFEMAT [33]
Recursos estatales [34]
Recursos federales [35]
Mezcla de recursos [36]
Financiamiento de organismos internacionales [37]

Difusion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano

La instrumentacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano serd posible si éste es
conocido y difundido ampliamente, tanto en la comunidad, en los érdenes de gobierno
y en todo el aparato de la administracion municipal.

Para la comunidad se realizaran Foros Informativos en las diferentes Delegaciones

Municipales.
e Para las areas relacionadas con el Desarrollo Urbano y Ecologia municipal donde

convergen el gobierno y sociedad organizada, la academia y grupos de la

sociedad civil se realizardan Mesas de Trabajo.

Gestion Administrativa 50

®
La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (art. 24, 26, 48 y 51), se establece
la ruta critica para la validez juridica del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Figura. 2 Ruta critica para la validez juridica del PMDU San Felipe.

> Concejo Municipal Fundacional / Ayuntamiento en sesion de Cabildo ordena seelabore el Plan

> Concejo Municipal Fundacional / Ayuntamiento convocay coordina lasconsultas

Proyecto de Plan se presenta al Concejo Municipal Fundacional /Ayuntamientoy en su caso se acuerda
someterlo a Consulta Publica; se disponen 30dias para recibir comentarios y propuestas

Estatal a través de la Comision Coordinadorade Desarrollo Urbano (para comentarios, recomendaciones y

Con aprobacion del proyecto del Plan por acuerdo del Concejo Fundacional / Cabildo se envia al Ejecutivo
validacion en su caso); la Comision tendra 30 dias habiles pararealizarcomentarios en su caso

Revision de opiniones recibidas. Ajustado el Proyecto se somete a dictamen de Comisiones en el Concejo
Fundacional / Ayuntamiento

El dictamen del Proyecto se presenta en sesion de Concejo Fundacional/Ayuntamiento; una vez aprobado se remite por
el Presidente del Concejo Fundacional / Presidente Municipal al titular del Ejecutivo Estatal para su publicacion e
incripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, en un termino de 20 dias habiles a partir de la fecha de

la solicitud

Fuente: Elaboracién propia en base a Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, POE nimero 56,
Seccion 11, 19 de septiembre de 2022.
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4.2Gobernanza

Gestion y Gobernanza

Para consolidar el desarrollo urbano de todo el municipio, se requiere de una estrecha
vinculacion de los diferentes niveles de gobierno y una constante participacion
ciudadana. Es necesaria una forma de organizacién y operacién donde la administracion
municipal, construya puentes entre las politicas publicas y las comunidades. La
gobernanza, hoy en dia, debe ser entendida como un proceso colectivo donde haya
independencia e interdependencia de elementos, en un contexto caracterizado por la
democracia, donde los actores de la sociedad decidan sus objetivos y como coordinarse
para realizarlos. Para el Municipio de San Felipe, se busca un modelo horizontal,
descentralizado y asociativo que asegure el trabajo coordinado de las diferentes areas
gue constituyen el ayuntamiento.

Planteamos la gobernanza como un proceso interactivo donde las dependencias
gubernamentales son solo uno de los componentes y en el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbanoy Vivienda, se permeen los objetivos y estrategias hacia las localidades,
asegurandonos de compartir un enfoque comun que vincule a las personas y los o
convierta en el mecanismo de control y vigilancia.

Asimismo, deberd complementarse la gestién del PMDU, con la difusién de politicas
publicas e informacién de bases de datos al alcance de todos, el diagnostico participativo
del PMDU vy las lineas estratégicas resultantes, identificando nuestras capacidades
criticas y determinando la prioridad y alcances.

5. Monitoreo

5.1 Indicadores

La propuesta de indicadores de basa en la construccion de indices a partir de los
lineamientos estratégicos del Plan. El seguimiento del mismo se desarrollara conforme a
la instalacion del Comité Municipal de Planeacién en cuyo seno trabajara el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda el cual establecera un apartado técnico para
el seguimiento del Plan y la actualizacién periédica de los indicadores de desarrollo
municipal.
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