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Introduccioén

El Programa Metropolitano de Tijuana, forma parte de una iniciativa de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), donde, a través de un proceso de
planeacion estratégica se busca impulsar y fortalecer la gobernanza metropolitana.
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Al respecto la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, indica en su capitulo sexto, que para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana se deberan establecer los mecanismos e instrumentos que aseguren la
accioén coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participaciéon de la
sociedad, ademas de sefalar la obligatoriedad de la adecuacién de los planes o programas
metropolitanos una vez publicada esta Ley.

En este sentido, el Gobierno del Estado de Baja California, advierte la necesidad de
actualizar el instrumento de ordenamiento territorial a escala metropolitana publicado
en el ano 2012, identificAndolo como prioritario para el desarrollo del Estado y de los
municipios que integran esta Zona Metropolitana: Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito.

De conformidad con los Principios Generales para la elaboracién de los Programas
Metropolitanos, la actualizaciéon de este Programa es una oportunidad para construir una
vision compartida de la Zona Metropolitana de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito,
permitiendo desarrollar dindmicas colaborativas entre estos municipios, la sociedad civil
y el sector privado.

Con este Programa se buscara contribuir a que el uso, ocupacién, aprovechamiento del
territorio y de los recursos naturales transiten hacia un modelo de desarrollo
metropolitano basado en el uso racional de los recursos disponibles, la capacidad de carga
del territorio y el bienestar de la poblacién.

Asimismo, sera el instrumento de ordenamiento estratégico y de visién metropolitana que
puede ser replanteado en el tiempo derivado de los cambios que lleguen a presentarse en
funcion de las distintas dinamicas sociales, politicas, econdémicas, urbanas,
medioambientales y binacionales, tomando en consideracién una mayor participaciéon
publico privada, con esquemas de trabajo compartido y procesos de corresponsabilidad
entre gobierno, sociedad civil, instituciones y empresas.

Su contenido se estructura en cinco grandes apartados: Fundamentacién (Antecedentes,
metodologia y marco normativo); Diagndstico (Diagnostico Metropolitano); Planeacion y
Gestion (Modelo de Ordenamiento Territorial); Monitoreo (Evaluacién, Seguimiento y
Difusién)y, Socializacién (Proceso de Planeacion Participativa y Consulta Publica).

En el primer apartado, Fundamentacidon se reconocen los instrumentos de planeacién que
han sido elaborados previamente, se presenta una justificacion para la actualizacién del
Programa vigente, se establecen los objetivos del programa y se define el area de
aplicacion del mismo tomando en consideracién los antecedentes que dieron origen a la
actual Zona Metropolitana de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito. Asimismo, se incorpora
la metodologia para definir la estructura y contenido del programa, asi como el proceso
de planeacién participativa y de consulta publica. Finalmente se incluye Ila
fundamentacion juridica y el contexto superior de planeacién para el Programa.

En el segundo apartado, que corresponde al Diagndstico Metropolitano se abordan cinco
dimensiones: fisico ambiental, sociodemografica y econdmica, urbana, urbano-Rural y
Binacional; y se concluye este apartado con la sintesis de las dinamicas metropolitanas
donde se incorpora la percepcion de actores clave, grupos focales, asi como los analisis
técnicos.

Con respecto al tercer apartado, Planeacion y Gestion se integra por el Modelo de
Ordenamiento Metropolitano, y en este se define tanto Vision metropolitana como
objetivos metropolitanos; el esquema estratégico espacial para la zona metropolitana;
escenarios; estrategias metropolitanas clasificadas en siete ejes; las normas generales de
ordenacién metropolitana donde se incluye una zonificacidén primaria, la delimitacién de
los centros de poblacién, el esquema vial metropolitano y una serie de lineamientos
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generales para la ordenacion de la metrépoli. De igual manera, en este apartado se plasma
la agenda metropolitana integrada por 71 proyectos estratégicos clasificados por eje y los
mecanismos propuestos para la instrumentacién del programa.

En el cuarto apartado Monitoreo, se integra por la Evaluacién, Seguimiento y Evaluacion.
En este se plantean los mecanismos de seguimiento y evaluacién para el programa,
estableciéndose las instancias de gobernanza que daran seguimiento al cumplimiento y
evaluacion del programa, asi como aquellas encargadas de la aprobaciéon del mismo. Se
incluye una bateria de indicadores para el monitoreo de este instrumento y se proponen
también mecanismos de comunicacion y difusién del mismo.

El quinto apartado, Socializaciéon, integrado por el Proceso de Planeacién Participativa y
Consulta Publica, corresponde al registro de los procesos de planeacién participativa
desarrollados en las etapas de diagndstico y de planeacién, asi como la etapa de la
consulta publica del programa.
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1. Antecedentes,
metodologia y marco

normativo

1.1 Antecedentes
1.1.1 Reconocimiento de instrumentos previos

Para la elaboracién del presente programa, se reconocen como antecedentes de
planeacién metropolitana, los siguientes instrumentos:

- El Programa de Ordenamiento de Zona Conurbada Tijuana-Tecate-Rosarito,
(SIDUE 2007). Documento que se mantuvo como estudio, considerado como
antecedente y referente de planeacién. No publicado en el Periédico Oficial del
Estado.

- Politicas, Estrategias y Proyectos Estructurantes para la Zona Conurbada Tijuana-
Tecate-Rosarito, B.C., (ONU-Habitat 2010). Estudio Considerado como antecedente
y referente de planeacion. No publicado en el Periédico Oficial del Estado.

- El Plan Estratégico Metropolitano PEM 2034 (2011-2012), considerado como
referente y antecedente de planeacién para la zona metropolitana, derivado de un
convenio de colaboracién entre el Gobierno del Estado de Baja California y el
entonces Instituto Municipal de Planeacion de Tijuana de fecha del 22 de
noviembre de 2010, con financiamiento del Fondo Metropolitano 2010. Sin
embargo, este instrumento no cuenta con publicacién en el periédico Oficial del
Estado'.

- El Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito, Baja California (POZMTTPR 2012), publicado en el
Periodico Oficial del Estado No. 9, Tomo CXIX, de fecha del 17 de febrero de 2012.

- El Proyecto del Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana Tijuana-
Tecate-Playas de Rosarito-Ensenada (2016). Considerado como referente vy
antecedente para la actualizacién del instrumento publicado en el afio 2012, sin
embargo, no fue publicado en el Periédico Oficial del Estado.

- Fondo Metropolitano, si bien no es un instrumento de planeacién como tal, si
constituyé uno de los mecanismos de financiamiento e instrumentacién de
diversos estudios, proyectos en materia de infraestructura vial, equipamiento
urbano de caracter metropolitano, reservas ecolégicas, entre otros, planteados a
escala metropolitana; entre ellos destaca el Plan Estratégico Metropolitano PEM
2034, mencionado con anterioridad y el Centro Metropolitano de Convenciones en
el municipio de Playas de Rosarito; siendo estos algunos de los beneficios
obtenidos como resultado

'El documento puede ser consultado en: https://implan.tijuana.gob.mx/implan/planes-y-programas/pem.aspx.
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1.1.2 Justificacion

Con base en el marco juridico aplicable en materia de planeacién urbana, la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (LDUE) en su articulo 79, senala que los
planes y programas podran ser modificados o cancelados cuando: Exista variacion
sustancial de las condiciones que les dieron origen; Surjan técnicas diferentes que
permitan una realizacion mas satisfactoria; Las tendencias del proceso de urbanizacion
hayan tomado una orientacién que no haya sido prevista o sobrevenga una causa grave
que impida su ejecucién.

Tomando en consideraciéon lo anterior y dado que el Programa de Ordenamiento
Territorial de la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito vigente y publicado
en 2012, tiene alrededor de 12 anos sin actualizarse, y en este periodo de tiempo se
expidieron leyes e instrumentos de planeacién, como sistema normativo en respuesta a
la dindmica social y econdmica del pais, ademas de la adopcién de compromisos
internacionales en materia de la Nueva Agenda Urbana, que entre otras cosas se basa en
principios de gestién del territorio, nhecesarios de aplicar en los programas de planeacion
de la Zona Metropolitana de Tijuana, surge la necesidad de actualizar este instrumento,
motivo por el cual con apoyo de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y
Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), se accede
al Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), ejercicio fiscal 2023.

En este sentido, es importante mencionar que este instrumento cambia de nombre al
Programa Metropolitano de Tijuana, en apego a los términos establecidos en las Reglas
de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano del ejercicio fiscal 2023, de la
vertiente de Planeaciéon Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT),
modalidad planeacién y ordenamiento metropolitano correspondiente a la partida 16°
denominada “Programa Metropolitano de Tijuana”.

Con base en lo anterior, y advirtiendo ya una necesidad de actualizar el instrumento
vigente, se identifican los siguientes supuestos, enmarcados en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado:

R Exista variacion sustancial de las condiciones que les dieron origen.
1. Modificacion de los Limites Territoriales Municipales, derivado de la
publicacion del Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja
California el 03 de enero de 2020.

2. Nuevos datos de poblacion publicados el 25 de enero de 2021 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mismos que obedecen al Censo
General de Poblacién y Vivienda 2020. En este sentido, los datos de poblacion
utilizados para el Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana de Tijuana, Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada, corresponden
al Censo General de Poblaciéon y Vivienda de 2010, motivo por el cual es
necesario su actualizacién y con ello la actualizacion de los apartados
vinculados a estos datos.

1. Surjan técnicas diferentes que permitan una realizacién mas satisfactoria.

Bajo este supuesto, se identifican Programas a nivel internacional, objetivos
adoptados a nivel mundial, instrumentos de planeacidn, reformas realizadas al
marco normativo, politicas y estrategias de las cuales emanan criterios,
metodologias, guias, lineamientos, disposiciones y/o normas que llevan a la
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implementaciéon de técnicas y mecanismos, asi como aspectos antes no
explorados o no considerados en los instrumentos de planeacién que deban
ser implementados.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Agenda 2030, Agenda
adoptada en 2015, que contiene los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible y se
reconocen también como Objetivos Mundiales, mismos que se implementan a
través del Programa de las Naciones Unidas.

Reforma al articulo 3 de la Ley de Planeacion a nivel federal, con el objeto de
sentar las bases de un nuevo modelo urbano, parrafo reformado el 28 de
noviembre de 2016.

Publicacién de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano el 28 de noviembre de 2016.

Guia Metodolégica para la elaboracién de Programas Metropolitanos,
publicada por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)
en 2020.

Politica Nacional de Suelo publicada por la SEDATU en agosto de 2020.

Publicaciéon de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja
California en marzo de 2020.

Lineamientos para la Elaboracién de los Programas Metropolitanos, publicados
por la SEDATU en 2021.

Publicaciéon de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial por la
SEDATU en 2021.

Publicacién de normas en materia de Espacio Publico NOM-001-SEDATU-2021
y Equipamiento Urbano NOM-002-SEDATU-2022.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, identifica que el Estado cuenta con
documentos de planeacién, ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano a nivel metropolitano que requieren ser
actualizados de acuerdo con lo que marca la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y a los
lineamientos vigentes para su elaboracion.

Sefala también que las Zonas Metropolitanas son los elementos de mayor
jerarquia del sistema urbano de México y tienen su potencial en incidir
favorablemente en el desarrollo econémico y social de sus regiones.

En este sentido, como parte de las acciones de planeacion para el desarrollo
urbano de las Zonas Metropolitanas del Estado que comprenden, entre otros,
los municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito y en atencién al Capitulo
VI, punto numero 24 de los Lineamientos de Operaciéon del Fondo
Metropolitano publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 31 de
enero de 2020, donde indica que se establece la integracion del Consejo o el
organo equivalente de caracter Estatal, con base en ello fue creado el Consejo
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Estatal para el Desarrollo Metropolitano de Baja California por Decreto,
Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 13 de abril de 2020.

Publicacion de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en 2023.

Publicaciéon de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042.

Sobrevenga una causa grave que impida su ejecucién

Si bien no se identifica alguna razén para justificar esta fraccién, se advierte
gque es necesario garantizar la aplicabilidad del instrumento en conjunto con
los municipios que integran la Zona Metropolitana y el Gobierno del Estado.
Para cada una de las fracciones del articulo 79 de la LDUE, es importante
mencionar la creacién de nuevos planes, asi como de nuevos instrumentos
normativos, reformas y actualizacién de leyes, reglamentos, programas y
normas técnicas, emitidos por los tres ambitos de gobierno posteriores a la
publicacion del Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, Baja California en 2012,
cuyos planteamientos en cuanto a estrategias, lineas de accién, programas y/o
proyectos, requieren ser considerados y de ser el caso, incorporados en los
procesos de planeacion y desarrollo urbano de la ciudad.

En este sentido, posteriores al POZMTTPR 2012, se elaboraron y publicaron los
siguientes instrumentos de planeacion:

- Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Playas de
Rosarito (2021-2040)

- Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

- Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tecate (2020-
2040)

- Programa de Ordenamiento Ecolégico Para el Municipio de Tijuana (2019)

- Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Tecate, B.C. (2018-
2036).

- Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Playas de Rosarito (2015)

- Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito (2015-2035)
- Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana (2014)

- Atlas de Riesgos del Estado de Baja California (2014)

-  Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California
(POEBC, 2014)
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Objetivos del Programa

Con la elaboracién de este programa se busca cumplir con los siguientes objetivos:

Contar con un instrumento de regulacién y gestion de desarrollo metropolitano
con una visién a largo plazo.

Promover y fortalecer la gobernanza metropolitana mediante la accién
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno y la participaciéon de la sociedad.

Planear, ordenar y regular el ordenamiento del territorio y los asentamientos
humanos de la Zona Metropolitana de manera conjunta y coordinada, respetando
en todo momento los aspectos que son competencia de cada municipio.

Establecer estrategias, acciones y proyectos para el desarrollo integral de la Zona
Metropolitana.

1.1.4 Area de Aplicacion

La delimitacién e integracion de la Zona Metropolitana de Tijuana, tiene como base los
siguientes antecedentes:

Tabla 1 Antecedentes de la Zona Metropolitana de Tijuana.

m Documento Descripcion Criterios

2004

“Delimitacion de
las Zonas
Metropolitanas
de México”

SEDESOL, el
INEGI y el
CONAPO

Declaratoria de
Zona
Conurbada?

12 de marzo del
2004

Se establecen por primera vez,
de manera oficial, los criterios
para la definicion de zonas
metropolitanas en el pais. Se
identificaron 55 zonas
metropolitanas.

-Conformacién  oficial del
Consejo de Zona Conurbada
Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito.

-Se declara de manera oficial la
existencia del fenédmeno de
conurbacién  intermunicipal
entre las tres ciudades

Tijuana y Playas de Rosarito
formaron parte de las 55 zonas y su
seleccion atendié al criterio de
conurbacion fisica, teniendo como
ciudad central a Tijuana. El limite
se determiné agrupando los
municipios de Tijuana y Playas de
Rosarito.

El espacio que se delimité
integrando los centros de
poblacién de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito.

Se declara como una sola unidad
geografica, econémica y social
para efectos de planear y regular
de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de los centros de
poblacion comprendidos dentro
de los territorios de los municipios
de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito.

2 publicado en el Periédico Oficial del Estado (POE) No. 12, Tomo CXI, de fecha del 12 de marzo de 2004.
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m Documento Descripcion Criterios

2005

2010

2013

2015

2020

“Delimitacion de
las Zonas
Metropolitanas
de México”

“Delimitaciéon de
las Zonas
Metropolitanas
de México”

Ley de Zonas
Metropolitanas
del Estado de
Baja California®

“Delimitacion de
las Zonas
Metropolitanas
de México”

“Delimitacion de
Metrépolis de
México”

Se identificaron 56
metropolitanas.

Zonas

Se actualizé estudio y se

identifican 59 zonas
metropolitanas.
El numero de zonas

metropolitanas aumentoé a 74.

Se realizan ajustes
metodoldgicos, estableciendo
tres categorias para las
metroépolis, donde 92
metrépolis conformadas por
421 municipios se clasifican en:
48 zonas metropolitanas, 22
metrépolis

-La Zona Metropolitana de Tijuana
(ZMT) sufri6 un cambio de
concepcion y delimitacién al
incorporar los criterios de
distancia, integracion funcional y
caracter urbano con respecto al
Municipio de Playas de Rosarito, y
planeacién y politica urbana con
respecto al Municipio de Tecate, lo
que dio como resultado la
incorporaciéon del municipio de
Tecate a los de Tijuana y Playas de

Rosarito para la nueva
delimitacién de esta zona.
-Se advierte la integraciéon

funcional de zona metropolitana
transfronteriza Tijuana-San Diego.

-Se le identifica dentro del grupo
de grandes metropolis.

Se mantienen los mismos criterios
de 2005 para la ZMT.

Articulo 2, fraccion IX, senalaque la
Zona Metropolitana de Tijuana
estd definida por distancia,
integracion funcional y caracter
urbano que comprende los
municipios de Tijuana, Tecate, y
Playas de Rosarito.

Se mantienen los mismos criterios
de 2005 para la ZMT. Se le
identifica dentro del grupo de
grandes zonas metropolitanas.

Este documento establece un
cambio en la cantidad de
municipios que integran la ZMT,
pasando de 3 a 2, desincorporando
al Municipio de Tecate.

La clasifica como un tipo de
conurbacion intermunicipal,

3 Publicada en el POE No. 14, Tomo CXX, de fecha del 15 de marzo de 2013.Ultima reforma publicada en el POE
No. 17, Seccién V, de fecha del 12 de abril de 2019.
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m Documento Descrlpcién Criterios

municipales zonas | integrada por dos municipios
conurbadas. Lo que permite | centrales.

caracterizar, tipificar y

diferenciar el fenémeno

metropolitano en sus distintas | Se encuentra entre las metrépolis
escalas demogréficas, de mayor densidad de poblacién

.. . total y urbana.
econdémicas y espaciales. y

De lo presentado anteriormente, es importante aclarar que, con respecto a los resultados
presentados en el documento “Delimitacion de Metrépolis de México 2020", en su
introduccién senala textualmente lo siguiente:

Esta nueva delimitacion de las metropolis en México se trata de una descripcion
estadistico-espacial orientativa mas no limitativa. De manera que, para los casos
en que las entidades federativas y/o municipios cuenten con normativas, algun
tipo de disposicion de orden juridico, convenios y/o acuerdos relacionados con la
coordinacion metropolitana, estos sequirdn aplicadndose en su totalidad (p. 4).

Tomando en consideraciéon lo anterior, la legislacion del Estado de Baja California, en
materia de desarrollo urbano cuenta con normatividad que regula las zonas
metropolitanas, tal como el Acuerdo de Creacidén de la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate
y Playas de Rosarito del ano 2004, la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de Zonas
Metropolitanas del Estado, con base en las cuales fue Declarada la Zona Conurbaday la
actual Zona Metropolitana de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, mediante los acuerdos
del Ejecutivo del Estado Publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

En este sentido y con el objeto de fomentar el ordenamiento territorial y urbano del
Estado, de sus zonas metropolitanas, de conformidad con el articulo 33 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la legislacion
Urbana de Baja California, el Gobierno del Estado de Baja California, a través de la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial (SIDURT),
manifesto ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) su interés
de continuar con la actual configuracion territorial metropolitana Estatal, considerando al
Municipio de Tecate como parte de la Zona Metropolitana de Tijuana, conformada
actualmente por los Municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, teniendo como
antecedente el citado Acuerdo de Creacién de la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito, publicado en el peridédico oficial del estado del 12 de marzo del 2004;
conurbacién generada por la continuidad territorial que tienen los limites de sus centros
de poblacién, asi como de las relaciones sociales y econémicas entre los tres municipios*.

Con base en lo anterior, este programa reconoce como su darea de aplicacion la
delimitacion de la Zona Metropolitana Tijuana- Tecate y Playas de Rosarito, misma que se
integra por los limites territoriales de estos municipios®, la cual se localiza en el extremo
noroeste del estado de Baja California, con una superficie total de 444,483.3608ha, y que

“ Oficio 006205, sighado por el titular de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién
Territorial, con fecha de despachado del 10 de noviembre del 2023.

5 Los criterios utilizados por la SEDESOL, el INEGl y el CONAPO para la delimitacién metropolitana tienen como
base los limites municipales.
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de conformidad con el Sistema Urbano Nacional 2018, se considera como la sexta
aglomeraciéon metropolitana en el pais.

Tabla 2 Municipios y Centros de Poblacion que integran la Zona Metropolitana de Tijuana.

Superficie (ha)

Centro de

Centro de poblacion

Poblacién
Tijuana CP Tijuana 90,602.0016 107,538.6344
Bl d CP Playas de Rosarito 13,633.6500
Riﬁ:fitoe 50,665.0881
CP Primo Tapia 36,196.39
CP Tecate 23,701.3630
gaplig)?nligs Poblados Luis Echeverria-Ej. Baja 5938188146
Tecate 286,279.6382
CP del Poblado de la Rumorosa 13,919.900661
CP Valle de Las Palmas 16,476.545083

Superficie total Zona Metropolitana | 444,483.3608

Fuente: IMPLAN 2023 con base en el Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja
California y los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de los Municipios de
Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate.

Ver Mapa “DZ/01. Delimitacién Zona Metropolitana”

1.2 Metodologia
1.2.1 Estructura y Contenido del Programa

Para la definicion de la estructura y contenido del presente programa, se llevé a cabo una
revision y alineacién del marco normativo local en materia de planeacién metropolitana
con respecto a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y el Anexo Técnhico Programa de Mejoramiento Urbano
2023 Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT);
tomando en consideracion especificamente aquellos articulos que hicieran referencia a la
figura de un Programa Metropolitano y el contenido que este debia tener, ya que el
objetivo de esta actividad fue definir Unicamente la estructura o indice de contenido del
programa, por ello lo que se presenta en este numeral, en conjunto con la tabla de
equivalencias no suple o sustituye el apartado de fundamentacion juridica, en donde se
revisa con mayor detalle las leyes y articulados en materia metropolitana.

En relacion a ello, la revisidon antes sefialada, dio como resultado la integracién de una
tabla de equivalencias que, de manera sintética presenta dicha alineacion y la propuesta
de estructura para el documento técnico.
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En este sentido, la revision partié de las definiciones de desarrollo metropolitano y zona
metropolitana® establecidas por la LGAHOTDU, donde la primera se entiende como el
proceso de planeacidn, regulacion, gestion, financiamiento y ejecucion de acciones, obras
y servicios en zonas metropolitanas, que, por su poblacion, extensién y complejidad,
deberan participar en forma coordinada los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo a sus
atribuciones. Con respecto a la segunda, esta ley define como Zona Metropolitana “los
centros de poblacién o conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, relevancia
social y econémica, conforman una unidad territorial de influencia dominante y revisten
importancia estratégica para el desarrollo nacional.

Por su parte, con respecto a las leyes locales que establecen lineamientos y bases
generales en materia de zonas metropolitanas, se hace referencia a la Ley de Zonas
Metropolitanas del Estado de Baja California, la cual en su articulo 2, fraccién VIII, define
con un mayor hivel de detalle el concepto de Zona Metropolitana, siendo este el “espacio
territorial de influencia dominante de un centro de poblacién; pudiendo constituirse uno
0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil habitantes, cuya area urbana,
funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia,
incorporando como parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios
vecinos, predominantemente urbanos con los que mantiene un alto grado de integracién
socio econédmica; o en aquellos poblados o municipios, demarcaciones territoriales o
asentamientos humanos que cuenten con una ciudad de un millén o mas de habitantes;
y en aquellos poblados, municipios, demarcaciones territoriales o asentamientos
humanos que cuenten con ciudades de 250 mil o mas habitantes y que comparten
procesos de conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América”.

Asimismo, esta Ley sefala, de manera especifica, en su articulo 2, fraccion IX, que la Zona
Metropolitana de Tijuana esta definida por distancia, integracién funcional y caracter
urbano que comprende los municipios de Tijuana, Tecate, y Playas de Rosarito.

Por otro lado, la figura de un Programa Metropolitano se encuentra enmarcada en el
articulo 24 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, fracciéon |, numeral
2, el cual senala que “la ordenacién y regulaciéon de los asentamientos humanos en el
Estado, se realizara entre otros instrumentos, a través de los Programas que ordenen y
regulen Zonas Metropolitanas o conurbadas interestatales en donde participe el Estado
con una o mas Entidades Federativas en los términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos”.

En este sentido, de conformidad con lo anteriormente senalado por la normatividad local,
y de manera especifica la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California que
remite la elaboracién del Programa Metropolitano en los términos de la LGAHOTDU, asi
como también tomando en consideracién los instrumentos elaborados previamente para
la zona metropolitana, tales como el Plan Estratégico Metropolitano Tijuana-Tecate y
Playas de Rosarito (como referente de planeacién)y el Programa de Ordenamiento de la
Zona Metropolitana elaborado en 2012; el punto “b” Estructura, alcances y productos de
los proyectos de Programas Metropolitanos, establecido en el Anexo Técnico, los
lineamientos simplificados para la elaboracion de los Programas Metropolitanos, las
dinamicas particulares de la Zona Metropolitana de Tijuana incluyendo la dinamica
fronteriza con el Estado de California de Estados Unidos de Norteamérica; se planted la
estructuracion del documento del Programa Metropolitano de Tijuana en cinco grandes
apartados, los anexos técnicos correspondientes y una etapa de talleres de planeaciény
participacion a lo largo de la elaboracién de los apartados de Diagnéstico y Planeacion.

6 Articulo 3, fraccién XXXVII de la LGAHOTDU.
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De esta forma, el sustento para la generacion de la estructura del documento se presenta
en la tabla de equivalencias (ubicada en la seccién de anexos) y, el contenido del mismo,
de manera desagregada.

-Justificacion
«Arca de aplicacion
+Objetivos del

-Meladologia
*Fundamentacion

llustracion 1 Contenido del PM-Tijuana

1 Antecedentes, % DiEgREsiEs % Planeacion 4. Evaluacion ,
Metodologia y Marco . . . . Seguimiento y 5. Consulta Publica
NeEiive Metropolitano Metropolitana Difusion

*Reconocimiento de

Instrumenlos previos

Programa

Juridica y Conlexlo
Superiorde
Plancacion

«Dinamicas *Modelo de «Baleria de Indicadores *Reuniones con
Melropolilanas Ordenamiclo «Evaluacion del grupos locales y/o
«Dimension Fisico Metropolitano Consejo aclores clave

Ambienlal +Visiony Objelivos Melropolitano +Dilusion en silios

+Dimension Metropolitanos *Mecanismos de oficiales de internct

Sociodemograficay Eslrategias y Comunicacion y de los Ayuntamicenlos,

Econdmica Acciones Difusién del Programa IMPLANES y Gobiermo

-Dimension Urbana Metropolitanas del Estado

«Dimension Urbano- +Normas Generales de *Presentaciony

Rural Ordenaminento Consulta del

<Dimension Binacional Metropolitano Documento

.Sintesis del *Agenda -Audiencias y/o

Diagnéstico de las Metropolitana Talleres

Dinamicas *Mecanismos de +Consulta Digital

Melropolitanas Instrumentacion -Eslrategias de
Socializacion con la
Paoblacion
*Presentacion ante el
Consecjo

Metropolitano

Talleres de Planeacion y Participacion

30 diasde conformidad con
la Ley de Desarrollo Urbano
para B.C.

Talleres de planeacién y participacion, Mesas de trabajo con grupos focales,
actores clave, organizacionesno gubernamentales,audiencias. Encuestas.
Presentacionesante autoridades

Fuente: IMPLAN 2023

Con respecto al contenido de los diferentes apartados, este se describe, de manera
general, en la siguiente tabla.

1

Tabla 3 Contenidos propuestos para los apartados del PM-Tijuana

FUNDAMENTACION

ANTECEDENTES,
METODOLOGIAY

En este apartado se reconoceray se hara referencia a los instrumentos de
planeacién existentes y que se han elaborado previamente para la zona
metropolitana.

Se incluira un numeral en el cual se sefale la justificacion que motiva la
elaboracién y/o actualizacion del programa.

MARCO NORMATIVO

De conformidad con lo que marca la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Baja California, se incluird un numeral que incorpore los objetivos del
programa, asi como la delimitacién del area de aplicacién del Programa.
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2. DIAGNOSTICO.

DIAGNOSTICO
METROPOLITANO

PLANEACION Y

Se indicaran las metodologias implementadas para el desarrollo del
programa, los procesos de planeacion participativa y consulta publica.

Se incluiran los numerales relacionados con Fundamentacién Juridica y
Contexto Superior de Planeacién que dan sustento y viabilidad legal al
programa.

Este apartado incorpora una caracterizacién, analisis y problematicas de
las condiciones prevalecientes en las distintas dimensiones identificadas
para el desarrollo de las Dindmicas Metropolitanas.

Este apartado incluye la vision, los objetivos metropolitanos, asi como
los escenarios: tendencial, ideal y de consenso, tomando en cuenta las
dinamicas y problematicas identificadas.

Como parte de la estrategia de zonificacion, se presentan los

GESTION. aprovechamientos o utilizacién generales del suelo a través de una

MODELO DE Zonificacion Primaria.

ORDENAMIENTO . e . . . .

METROPOLITANO Se identifican estrategias, acciones, lineamientos generales, programas
y proyectos estratégicos que permitan orientar el ordenamiento de la
zona metropolitana y la atencion de las problematicas detectadas; asi
como también la definicidon de los mecanismos de instrumentacion
para la implementacién y operacion de lo establecido en el Programa.

MONITOREO.

Se identifican los mecanismos de seguimiento, evaluacién,
comunicacion y difusion que senalardn parametros y medidas para
calificar la operatividad y nivel de cumplimiento del Programa.

4, EVALUACION,
SEGUIMIENTO Y
DIFUSION.

Se integran los procesos de difusion al inicio, durante y una vez finalizado
el programa, asi como las estrategias de socializacién con la poblacién.

Los procesos y reuniones de coordinacién y cooperacion con los
SOCIALIZACION. diferentes 6rdenes de gobierno y con el Consejo Metropolitano.
5. PROCESO DE
PLANEACION Y El proceso de planeacioén participativa desarrollado durante las etapas de
CONSULTA PUBLICA. diagnéstico y planeacién metropolitana, a través de los talleres de

planeacién con actores clave y grupos focales.

El proceso de consulta publica, cumpliendo con lo establecido en la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

Fuente: IMPLAN Tijuana 2023.

Por su parte, para el desarrollo de los analisis técnicos de la etapa de diagndstico que
comprende las dinamicas metropolitanas con respecto a las distintas dimensiones que lo
conforman, se emplearon técnicas cuantitativas, cuyos datos y calculos realizados tienen
como fuente de informacion el INEGI, CONAPO, bases de datos extraidas y consultadas
de los sitios oficiales de dependencias estatales, informacion solicitada a dependencias
estatales y municipales con apoyo de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacién Territorial del Estado SIDURT, asi como informacién y datos locales
generados por los IMPLANES que integran la ZMT.

Por otro lado, el nivel de analisis de los distintos apartados se realizé a nivel zona
metropolitana de conformidad con la informacién disponible, sin embargo, dependiendo
el tema de que se trate, también se consideraron analisis a nivel municipal y centro de
poblacién, como se sefiala en la siguiente tabla.
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Tabla 4 Contenidos propuestos para los apartados del PM-Tijuana

Apartado

Nivel de Analisis PMTBC

Tema

Nivel de Analisis

Observacion

2.1.1 Dimensién
Fisico - Ambiental

Zona
Metropolitana y
municipal

El desarrollo del apartado es a
nivel metropolitano, sin
embargo por la disponibilidad
de la informacion se trabajoé
con fuentes oficiales a nivel
nacional, asi como
instrumentos de planeacion de
nivel estatal y a nivel
municipal tales como PMDU,
PDUCP, Atlas de Riesgos

2.1.2 Dimensién
Sociodemografica
y Econémica

2.1.2.2 Aspectos
generales

Poblacién

Zona
Metropolitanay
municipal

El desarrollo del tema es a nivel
zona metropolitana, sin
embargo, también se realiza a
escala municipal para
caracterizar la distribucion de
la poblaciény el peso del
municipio de Tijuana en los
datos e indicadores.

Migracién

Zona
Metropolitanay
municipal

El desarrollo del tema es a
nivel zona metropolitana, sin
embargo, también se realiza a
escala municipal para
caracteristicas especificas del
fenédmeno de la migraciény su
representatividad nacional e
internacional.

Educacién

Zona
Metropolitanay
municipal

El desarrollo del tema es a nivel
zona metropolitana, sin
embargo, se realiza la
caracterizaciéon de datos a
escala municipal con el
objetivo de una visualizacion
de las variaciones del grado de
escolaridad por municipio.

indice de marginacion

Zona
Metropolitana y
municipal

El desarrollo del tema se
realizé a zona metropolitana,
asimismo, se realizé a escala
municipal para caracterizar el
indice de marginacion en el
territorio y el peso del
municipio de Tijuana en los
datos e indicadores.

Rezago social

Zona
Metropolitanay
municipal

El desarrollo del tema se
realizé a zona metropolitana,
asimismo, se realizé a escala
municipal para caracterizar el
rezago social en el territorio y el
peso del municipio de Tijuana
en los datos e indicadores.
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Observacién

| sparaco |

Tema Nivel de An s

El desarrollo del tema se
realizé a zona metropolitana,

. . Zona . asimismo, se realizé a escala
Delincuencia Metropolitanay . -
municipal mun|C|p’aI fjebldo alas
caracteristicas de los datos y la
fuente de informacion.
El desarrollo del tema es a nivel
zona metropolitana, sin
embargo, se realiza una
Zona "
. segregacion de datos a escala
Salud Metropolitanay e L
municipal n:munl(;lpal con el Obje’tIV.O de
visualizar las caracteristicas de
afiliacion a los distintos
servicios de salud.
El desarrollo del tema es a nivel
zona metropolitana, sin
Zona embargo, se realiza una
Discapacidad Metropolitanay | caracterizacion de datos a
municipal escala municipal, debido al
peso del municipio de Tijuana
en los datos en la ZMT.
El desarrollo del tema es a nivel
Zona zona metropolitana, asimismo,
Mercado laboral Metropolitanay | se realiza un analisis a nivel
municipal municipal debido a las
2.1.2 Dimension caracteristicas de los datos.
Sociodemografica El desarrollo del tema es a nivel
y Economica z zona metropolitana, asimismo,
. R ona . se realiza un analisis a nivel
21.2.2 Actividades | Unidades Econémicas Metrppolltana y municipal debido a
Econdémicas municipal comportamientos y actividades
especializadas.
Distribuciéon de Zona

empresas por sector

Metropolitana

2.1.2 Dimensién
Sociodemografica
y Econémica

2123
Especializacion
econdémica

El desarrollo del tema es a nivel
zona metropolitana, sin
embargo, se realiza a nivel
municipal, debido a que, las
vocaciones productivas se

. Zona
Vocaciones . encuentran fuertemente
- Metropolitanay | . .
productivas S influenciadas con las
municipal . -
vocaciones de Tijuana,
situacion que se relaciona a la
cantidad de poblacién
ocupada con la que cuenta el
municipio.
El desarrollo del tema es a nivel
zona metropolitana, sin
. Zona embargo, se realiza a nivel
Industria . . .
Metropolitanay | municipal, debido a que, al
manufacturera o . X
municipal peso de la industria

manufacturera en el municipio
de Tijuana.

Pagina | 23



Programa Metropolitano

Tijuana, Baja California

Nivel de Analisis PMTBC

Apartado Tema Nivel de Analisis Observacion

Principales socios Zona
comerciales Metropolitana

El desarrollo del aparatado es a
nivel zona metropolitana, sin
embargo, se realiza a nivel
municipal, debido a que, al
peso de la poblacién laburante
Tijuana.

El desarrollo del tema es a
nivel zona metropolitana, sin
embargo, se realiza a nivel
municipal, debido a que, al
peso del municipio de Tijuana,
presentando una mayor
influencia sobre los resultados
metropolitanos.

El desarrollo del apartado es a
nivel metropolitano,
revisandose los PMDU, PDUCP
asi como revisiones realizadas
en mesas de trabajo con la
SIDURT, los IMPLANES de los
Municipios de Playas de
Rosarito y Tecate; Sin embargo
para el tema del Nucleo

Zona Urbano se realiza con respecto
Metropolitana a los centros de poblacién de
Municipal y Tijuana, Playas de Rosarito,
Centro de Tecate y Valle de Las Palmas. La
Poblacion cual concentra la dindmica
propiamente metropolitana
con fuertes interacciones entre
los cuatro centros de
poblacién, y que considera la
relacion regional
transfronteriza con el condado
de San Diego, California en
E.U.A, a través de los tres cruces
fronterizos.

Zona
Producto Interno Bruto | Metropolitanay
municipal

Zona
2.1.2.4 Actividad Metropolitanay
sociopolitica municipal

Zonificacidon Primaria
3.3.1 Zonificacion Zonificacidon Primaria
primaria Nucleo Urbano de la
ZMT

Fuente: IMPLAN Tijuana 2023.

1.2.2 Proceso de Planeacion Participativa

Con base en la experiencia previa que se ha tenido en esta regién, con respecto al
desarrollo de talleres para la elaboracién de instrumentos a escala metropolitana, se
planted llevar a cabo Talleres de Planeacion Participativa basados en los preceptos de la
Planeacion Estratégica, mediante el establecimiento de un sistema continuo de toma de
decisiones, identificacion de cursos de accion especificos, formulaciéon de indicadores de
seguimiento sobre resultados, a través de involucrar a agentes sociales, econémicos,
urbanos y ambientales a lo largo del proceso.
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llustracion 2 Trinomio de la Planeacion Estratégica

2. 3

APLICACION DEL ENFOQUE T
SISTEMICO PARTICIPACION CIUDADANA

Y ESTUDIO DE LA COMPLEJIDAD OPERATIVA

1

INCLUSION DE TECNICAS
DE PROSPECTIVA.

Tendencias,
proyecciones, escenarios

La metropoli como sistema Agentes clave de la comunidad

integral, estudio de los Gobernanza y participacion
componentes, profundizar en las
causas

Fuente: IMPLAN 2023
En este sentido para llevar a cabo el proceso de planeacion participativa, se identificé en

primera instancia la definicién de actores clave y grupos focales por municipio; con el fin
de trabajar diversos talleres durante la etapa de diagndstico y planeacién metropolitana.

llustracion 3 Definicion de Grupos Focales y Actores Clave.

[ DEFINICION GRUPOS FOCALES Y ACTORES CLAVE ]

Taller Dinamicas Metropolitanas
Factores Criticos

Taller Definicién de Vision,
objetivos y escenarios

Taller Estrategias, Acciones e
Indicadores

Taller Agenda Metropolitana

Proyectosy Programas Prioritarios

Fuente: IMPLAN 2023

Definicién de Actores Clave y Grupos Focales

Grupos Focales. Se integraron tres grupos, de los cuales dos fueron mixtos y el tercer
grupo estuvo formado por mujeres de todas las edades. Para cada grupo se cuidé en la
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medida de lo posible, que en su conformacién existiera equidad de género, poblacién de
la tercera edad, personas de la diversidad sexual (LGBTTTIQA+), poblacién indigena
asentada y nativa, asi como ciudadanos extranjeros con residencia en la zona
metropolitana.

Tabla 5 Grupos focales propuestos.

Grupos Focales

Cantidad de Personas

Mixto Personas de todas las edades 6alo
3 Mixto Nifos, nifas y adolescentes 6alo0
Mujeres Mujeres de todas las edades 6alo

Fuente: IMPLAN 2023

Actores Clave. Para la identificacion de actores clave, se planted que estos se integraran
por lo menos por los representantes de los organismos y/o instituciones sefalados en el
articulo 22 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California y el articulo 28 de
la Ley de Planeacion para el Estado de B.C., asi como otros organismos, dependencias,
institutos, entidades con injerencia en materia de planeacién y desarrollo urbano a nivel
estatal y municipal, definidos por las autoridades estatales y municipales.

En la siguiente tabla se indican los organismos, instituciones, consejos, comités indicados
por la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de Planeacién:

Tabla 6 Actores Clave.

Actores Clave

m Dependencias/Organismos

SIDURT
Camara Nacional de Comercio
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion

Ley de Camara Nacional de la Industria de la Construcciéon

Desarrollo = Camara Nacional para el Fomento y Desarrollo de la Industria de la
Urbano Vivienda
Art. 22 Colegio de Arquitectos

Colegio de Ingenieros Civiles

Colegio de Notarios

Organismos Promotores de Vivienda y Bienes Inmuebles del Estado
Consejos/Comités

Ley de Consejos Ciudadanos Consultivos existentes y creados en la Entidad
Planeacion | Consejos formalizados o creados en los Municipios
Art. 28 Comités de Planeacién para el Desarrollo del Estado, de los Institutos

Municipales u organismos municipales
Fuente: IMPLAN Tijuana, 2023.
Por otro lado, durante todo el proceso de planeacion participativa se conté con la
participacién y asistencia del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado

(COPLADE), como organismo de gobierno a nivel estatal, encargado de coordinar los
trabajos para implementar una planeacion participativa y democratica, incluyendo a los

Pagina | 26



Programa Metropolitano

Tijuana, Baja California

diversos sectores sociales de la localidad, asi como a los municipios y autoridades
estatales.

Talleres de Planeacioén Participativa

Con el fin de dar cumplimiento con los principios generales para la elaboracion de los
Programas Metropolitanos y lograr una gobernanza metropolitana, es necesario
establecer mecanismos e instrumentos que aseguren la accién coordinada institucional
de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

En este sentido, como parte de los procesos de participaciéon ciudadana se llevaron a cabo
una serie de talleres de planeacion participativa en los tres municipios, para las etapas de
Diagnoéstico y Planeaciéon Metropolitana, con grupos focales y actores clave, sumando un
total de 18 talleres, los cuales se enlistan y describen a continuacion:

Etapa: Diagnodstico Metropolitano
1. Talleres de Planeacién Dinamicas Metropolitanas (DM), Grupos Focales y
Actores Clave.

Objetivo del Taller. Definicion de problematicas y/o factores criticos por municipio
mediante mesas de trabajo con grupos focales y actores clave de diversas disciplinas, a fin
de integrar la percepcion conjunta en los temas prioritarios y factores criticos para el
diagnéstico.

Tabla 7 Talleres de Planeacion Dinamicas Metropolitanas (DM) con Grupos Focales y Actores

Clave
Taller Dinamicas Metropolitanas
Municipio de Tijuana Munlcflplo de Playas de Municipio de Tecate
Rosarito
Taller con Actores Clave Taller con Actores Clave Taller con Actores Clave

Grupo Focal Nifios, Nifas y
Adolescentes

Grupo Focal Ninos, Nifias

Grupo Focal Mixto X
y Jovenes

Grupo Focal Nifos, Nifas y

Grupo Focal Mixto Adolescentes

Grupo Focal Mixto

Grupo Focal Mujeres Grupo Focal Mujeres Grupo Focal Mujeres

Fuente: IMPLAN Tijuana 2023

2. Taller de Dinamicas Metropolitanas: Priorizacién Factores Criticos
Metropolitanos, Actores Clave.
Objetivo del Taller. Priorizar y validar las problematicas identificadas por cada municipio
con alcance metropolitano. Trabajo con los actores clave de la zona metropolitana.
Asistentes: Actores Clave de la Zona Metropolitana.

Etapa: Planeaciéon Metropolitana
3. Taller de Planeacién Vision, Objetivos y Escenarios Metropolitanos.
Objetivo del Taller. Generar la visidon, objetivos y escenarios con actores clave de la zona
metropolitana.
Asistentes: Actores Clave de la Zona Metropolitana.
4. Taller de Planeacién, Estrategias, Acciones e Indicadores Metropolitanos.
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Objetivo del Taller. Generar, integrar y validar Estrategias, lineas de Accidon y definir la
bateria de indicadores que formaran parte de la propuesta para llevar a cabo el monitoreo
del programa. Trabajo con actores clave de la zona metropolitana.
Asistentes: Actores Clave de la Zona Metropolitana.

5. Taller para la definiciéon de la Agenda Metropolitana.

Objetivo del Taller. Validar, identificar y/o proponer proyectos estratégicos y catalogo de
programas de escala metropolitana con actores clave de la zona metropolitana.
Asistentes: Actores Clave de la Zona Metropolitana.

Presentacion de resultados de los Talleres

El objetivo fue exponer los resultados obtenidos de los talleres ante la Comisién de
Ordenamiento Metropolitano, el Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, el
Gobierno del Estado y las autoridades de los municipios que integran la Zona
Metropolitana de Tijuana.

Consulta Publica

De conformidad con el articulo 30 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la legislacién estatal de Desarrollo Urbano
determinara la forma y procedimientos para que los sectores social y privado participen
en la formulacién, modificacién, evaluacién y vigilancia de los planes o programas de
Desarrollo Urbano.

Cumplidas las disposiciones establecidas en el art. 51 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California, a efecto de obtener la instruccién correspondiente y llevar a
cabo el proceso de consulta publica, el proyecto del Programa se puso a disposicion de la
ciudadania por un periodo de 30’ dias, con el fin de que se formularan por escrito las
observaciones, comentarios y proposiciones concretas que consideraran oportunas,
dichas observaciones y/o propuestas fueron recabadas por el Comité de Planeacién para
el Desarrollo del Estado (COPLADE).

Por la escala del Programa, el comunicado senalado anteriormente, se planteé que su
publicacion se realice en diarios de mayor circulacion a nivel estatal, en los sitios oficiales
del Gobierno del Estado, a través del COPLADE como entidad encargada de conducir e
impulsar el proceso de planeacion para el Desarrollo del Estado, la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado (SIDURT) y como coadyuvantes del
proceso en los sitios de internet los tres Ayuntamientos, a través de los Institutos
Municipales de Planeacion, con el fin de contar con una mayor difusion.

El documento del programa puesto a consulta publica estuvo disponible en las oficinas
de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado (SIDURT), asi como
también de manera digital en los sitios oficiales de la propia SIDURT, el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE) y los Ayuntamientos, a través de los
Institutos Municipales de Planeacion.

Durante este periodo, se llevaron a cabo dos audiencias publicas, sin embargo, quedaron
abiertas las audiencias que fueran solicitadas a las autoridades por parte de la ciudadania.

7 Periodo sefialado por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.
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Por otro lado, como parte del proceso de participacién social, desde la etapa de los talleres
de planeaciéon se pusieron a disposicion de los participantes encuestas, en formatos
impresos y de manera digital, tanto en oficinas como sitios oficiales de internet del
gobierno estatal y los municipales, con el fin de recabar la opinién y aportaciones de la
ciudadania en general para retroalimentar los apartados de diagndstico y planeaciéon
metropolitana del documento del programa.

La estructuracion de la encuesta se planteé en cinco secciones, con un total de ocho
temas: Dimension Sociodemografica y Econémica, Urbana, Fisico Ambiental, Modelo de
Ordenamiento Metropolitano, Gobernanza Metropolitana y Aportaciones Ciudadanas. De
conformidad con los lineamientos establecidos por la SEDATU para la elaboracién de los
instrumentos de escala metropolitana la cantidad de encuestas solicitada fue de 80, sin
embargo, durante el proceso de planeacion de los talleres participativos se obtuvieron un
total de 127.

Una vez cumplido el plazo de consulta, el proyecto del programa fue revisado y ajustado
de conformidad con las observaciones recibidas, que fueron procedentes. Posteriormente
el documento fue enviado a la SIDURT, y esta a su vez lo remitié a la Comisién
Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado (COCODEUR). Derivado de las
observaciones realizadas por miembros de la COCODEUR, asi como por parte de la
SEDATU, el documento fue ajustado y enviado a la Comisién Metropolitana para su
revisidn y validacion.

Reuniones con autoridades Federales, Estatales y Municipales

Se llevaron a cabo seis reuniones con autoridades Federales, Estatales, Municipales, la
Comisidon de Ordenamiento Metropolitano de la Zona Metropolitana de Tijuana y el
Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, con el fin de validar metodologia,
propuesta de trabajo, identificar los actores clave y grupos focales; presentaciéon de los
resultados de los talleres de planeacion participativa, los resultados obtenidos durante el
proceso de consulta publica; asi como para la correspondiente aprobacién del Programa
por parte de la Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado (COCODEUR)y la
Comision de Ordenamiento Metropolitano (COM).

Tabla 8 Reuniones programadas

-Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SIDURT)

-Secretaria de Infraestructura,
Validacion Desarrollo Urbano y Reordenacién

o1 Metodologiay Plan de  Territorial (SEDATU) 01 agosto 2023
Trabajo -Comisioén de Ordenamiento

Metropolitano de la ZMT

-Institutos Municipales de Planeacion
de los tres municipios

Definicién y validacion -SEDATU, SIDURT

02 de grupos focalesy -Institutos Municipales de Planeacion  11agosto 2023
actores clave. de los tres municipios
Presentacion de -SEDATU, SIDURT, COPLADE 8y 15 de febrero

03y 04 Resultados de Talleres

de Planeacién 2024
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Participativa, en foros
de Consulta Publica

Resultados
obtenidos en
Proceso de Consulta
Publica y presentacién
del proyecto del
Programa
Resultados
obtenidos en
Proceso de Consulta
Publica
Presentacion del
proyecto del
Programa

Programa Metropolitano

Tijuana, Baja California

-Comisién de Ordenamiento
Metropolitano de la ZMT/Consejo de
Desarrollo Metropolitano

-Autoridades de los tres Gobiernos
Municipales

-Institutos Municipales de Planeacion
de los tres municipios

-Comisién Coordinadora de Desarrollo
Urbano del Estado (COCODEUR)

-Comisién de Ordenamiento

Metropolitano (COM)

22 marzo 2024

29 abril 2024

Fuente: IMPLAN Tijuana 2023 con base en reuniones programadas.
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1.3 Fundamentacién Juridica y Contexto
Superior de Planeacion
1.3.1 Fundamentacion Juridica.

Ambito Internacional
Nueva Agenda Urbana (NAU).8

Establece normas y principios para dirigir, gobernar, planificar, disefnar, financiar,
implementar y gestionar areas urbanas y asentamientos humanos a través de sus siete
principales “pilares de implementaciéon” o mecanismos de intervencion.

Tabla 9 Nueva Agenda Urbana

Politicas urbanas nacionales

Politicas de Uso de Suelo .
Nacional
Politicas de vivienda y mejoramiento de barrios

marginados
Nacional,

Legislacién y normativas urbanas ) .
Subnacional / Ciudad

Disefho Urbano Subnacional / Ciudad

Financiamiento Municipal Subnacional / Ciudad,
Local

Gobernanza Urbana Local

Fuente: Elaboracion propia con base en la NAU.

Destaca, que lograr un crecimiento urbano sostenible requiere de planes ciudad-regiény
metropolitanos, y fomenta las sinergias en el desarrollo de todas las areas urbanas, a todas
las escalas, junto con las dreas urbanas y periurbanas.

Reconoce que los proyectos de infraestructura regional estimulan la productividad
econdmica sostenible y promueven el crecimiento equitativo de las regiones en el
continuo urbano-rural.

Con respecto a Gobernanza Urbana, establece cinco principios, entre los cuales el
principio de Participacion e inclusion de base amplia establece que los gobiernos deben
involucrar a todas las partes interesadas, incluidas las comunidades, las organizaciones de
la sociedad civil y otras instituciones publicas y privadas, en la toma de decisiones
publicas, desde la fase de planificacion, implementacion, mantenimiento y sostenimiento
de los beneficios y resultados (enfoque de toda la sociedad civil). EI modelo de
participacidn siempre debe contener mecanismos especificos para asegurar que los
grupos vulnerables y marginados (por género, edad, etnia y otras caracteristicas) tengan
oportunidades adecuadas para que sus voces sean escuchadas.

8 Aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat
111), celebrada en Quito, Ecuador el 20 de octubre de 2016.
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El principio de Subsidiariedad y Proporcionalidad sefiala que la subsidiariedad a nivel
metropolitano implica permitir que las instituciones metropolitanas y regionales asuman
poderes y funciones locales que se transfieren de comun acuerdo.

Por su parte el principio de Cooperacion, eficiencia y desarrollo de capacidades establece
que en las ciudades donde la dindmica territorial ha sobrepasado los limites municipales,
las autoridades locales deben cooperar y establecer arreglos institucionales
intermunicipales formales e informales, asi como érganos de gobierno metropolitanos
para la toma conjunta de decisiones, la prestacién de servicios y la inversién publica.

En materia de gobernanza metropolitana, indica que esta permite a los habitantes
urbanos acceder a bienes y servicios sin restricciones jurisdiccionales. La gobernanza
metropolitana apoya la busqueda de no dejar a nadie ni a ningln lugar atras, ya que
apunta a un desarrollo territorial equilibrado que facilite la vivienda, el trabajo, la salud, la
educacién y otros derechos socioeconémicos fundamentales sin las limitaciones
causadas por los limites administrativos y a través del continuo urbano-rural.

Lograr la gobernanza metropolitana implica acciones en tres frentes fundamentales:
soluciones institucionales (formales e informales), procesos y las vias de toma de
decisiones (6rganos de gobierno y administraciéon) y, acuerdos comunes y acciones
colectivas (actos administrativos / legales y visiones comunes de desarrollo) para apoyar
la integracion entre varios actores publicos, privados y sociales.

Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 establece una vision hacia la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental, siendo la guia de referencia al 2030. A esta se asocian los 17 ODS, los cuales son
una herramienta de planificacidén y seguimiento para los paises a nivel nacional y local,
constituyen un apoyo hacia un desarrollo sostenido, inclusivo, en armonia con el medio
ambiente, a través de politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y
evaluacion.

Si bien estos objetivos, no son juridicamente obligatorios, se prevé que los paises los
adopten como propios y establezcan marcos nacionales para su logro. Su cumplimiento
y éxito se basan en las politicas, planes y programas de desarrollo sostenible de los paises.

En este sentido, se hace especial énfasis en los siguientes Objetivos:

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades.

4, Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente
para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifas.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos.

12. Garantizar modalidades de consumo y
produccidn sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacidon, detener e invertir la
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degradacion de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad.

9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializaciéon inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

16. Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas.

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

Ambito Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En materia de planeacién, establece en su articulo 26, punto A. que el Estado organizara
un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democracia politica, social y cultural de la nacién. Los fines del
proyecto nacional contenidos en la constitucién determinardn los objetivos de la
planeacién, la cual serd democratica y deliberativa, y, mediante los mecanismos que
establezca la ley recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plany los programas de desarrollo. En este sentido, los programas de la Administracion
Publica Federal, se sujetaran obligatoriamente al plan nacional de desarrollo.

De igual forma, en este mismo articulo, se indica que la Ley facultara al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de participacidon y consulta popular en el sistema nacional
de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos
responsables del proceso de planeacidony las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

Asimismo, en su articulo 115 fraccién V, estipula que los municipios en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes
en materia de movilidad y seguridad vial; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, en el Aambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales, asi como en la formulacién de
planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia.

Establece también que cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano™.

9 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 5 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada en el
DOF de fecha del 28 de mayo de 2021

10 publicada en el DOF de fecha del 28 de noviembre del 2016. Ultima reforma publicada en el DOF de fecha del
01 de junio de 2021.
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Esta ley establece en su articulo 3 fracciones XIV y XXXVII, la definicion de Desarrollo
Metropolitano y Zona Metropolitana respectivamente. En este sentido, sefala que el
Desarrollo Metropolitano es el proceso de planeacién, regulacion, gestion, financiamiento
y ejecucién de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas que, por su poblacién,
extension y complejidad, deberdn participar en forma coordinada los tres érdenes de
gobierno de acuerdo a sus atribuciones. Por su parte, indica que se entiende por Zona
Metropolitana los Centros de Poblacién o conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econdmica, conforman una unidad territorial de
influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional.

En materia de planeaciény regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, sefala que estos se llevaran
a cabo sujetdndose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, entre otros instrumentos, a través de los Programas de Zonas Metropolitanas o
Conurbaciones (art. 23, fracc. lll).

Asimismo, indica que “las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio
de uno o mas municipios de una misma entidad federativa, seran reguladas por la
legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a
los principios, politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal,
estatales y municipales planeardn de manera conjunta y coordinada su desarrollo,
procurando la creacidén y operaciéon de un Instituto Metropolitano de Planeacién y la
participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacién de los
servicios publicos” (art. 33).

Por otro lado, esta ley enmarca en su capitulo de gobernanza metropolitana, articulos 34
y 37, las tematicas que son de interés metropolitano y el contenido de los programas de
las zonas metropolitanos o conurbaciones, al cual se alinea la estructura del presente
documento, a través de la tabla de equivalencias que se incluye en este documento en la
seccion de anexos.

De igual manera, en su articulo 36 establece que, para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accién coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la
participacion de la sociedad. Asimismo, estipula que la gestion de las zonas
metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de una Comisién de ordenamiento
metropolitano o de Conurbacién, un Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano que
promovera los procesos de consulta publica y los mecanismos de caracter técnico a cargo
de las entidades federativas y municipios bajo la figura que corresponda, asi como los
institutos metropolitanos de planeacion.

Conrespeto ala Comision de Ordenamiento, su articulo 32, indica que esta tendra caracter
permanente y sera integrada por un representante de cada entidad federativa y de cada
municipio que lo integre, asi como un representante de la Secretaria quien lo presidira;
funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacién de acciones
e inversiones con los sectores social y privado. Asimismo, sera esta Comisidn quien
formulara y aprobara el programa de ordenacion de la Zona Metropolitana o conurbada
interestatal e intermunicipal, y gestionara y evaluara su cumplimiento.

Por otra parte, su articulo 19, fraccidn Il, determina que para asegurar la consulta, opinion
y deliberacién de las politicas de ordenamiento territorial y planeacién del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
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respectivas competencias, conformaran, entre otros érganos auxiliares de participaciéon
ciudadana y conformacion plural las comisiones metropolitanas y de conurbaciones.

Con respecto a las atribuciones de las entidades Federativas, su articulo 10, fracciones |, Il,
VII, XI, XII, XXIV), estipula que les corresponde legislar en materia de asentamientos
humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para la planeacioén,
gestion, coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus
jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley;
establecer normas conforme a las cuales se promovera y dara participacion a la
ciudadania en los procesos de planeacidn, seguimiento y evaluacion a que se refiere esta
Ley; analizary calificar la congruencia y vinculacién con la planeacién estatal, que deberan
observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de los
municipios asociados, conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de
congruencia estatal; intervenir en la prevencion, control y soluciéon de los asentamientos
humanos irregulares, en los términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los
programas de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo el
enfoque de género y el marco de los derechos humanos; participar en la planeacién y
regulaciéon de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos previstos en esta
Ley y en las leyes de las entidades federativas que, en su caso, corresponda; asi como
prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, de
conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacién aplicable.

Ademas de lo sefalado en su articulo 10, el articulo 29, sefiala que las entidades federativas
al formular sus programas estatales de ordenamiento territorial deberan considerar el
andlisis y congruencia territorial con el programa nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, los programas de ordenamiento ecolégico, de prevencidon de riesgos y
de otros programas sectoriales que incidan en su ambito territorial estatal.

En este mismo sentido, su articulo 45 establece que los planes y programas de Desarrollo
Urbano deberan considerar los ordenamientos ecoldgicos y los criterios generales de
regulaciéon ecoldgica de los Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y en las nhormas oficiales
mexicanas en materia ecoldgica.

Ley de Planeacion™.

Las disposiciones de esta ley tienen por objeto establecer las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacién Nacional del desarrollo y encauzar,
en funcién de esta, las actividades de la administracién publica Federal; las bases de
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica; los
o6rganos responsables del proceso de planeacion; las bases de participaciéon y consulta a
la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus
representantes y autoridades, en la elaboracién de los programas a que se refiere esta ley
(articulo 1, fracciones LI, IV, V).

Define en su articulo 3 que se entiende como planeacién nacional de desarrollo la
ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocién de la actividad econémica,
social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de

" publicada en el DOF de fecha del 05 de enero de 1983. Ultima reforma publicada en el DOF de fecha del 08 de
mayo de 2023.
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conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen.

Sefala en su articulo 20 que en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con
el propdsito de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacion
y ejecucidon de los programas a que se refiere esta Ley, donde las organizaciones
representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las
instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los organismos
empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como érganos de consulta
permanente en los aspectos de la planeacién democratica relacionados con su actividad
a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Conforme a la
legislacion aplicable, en las disposiciones reglamentarias deberan preverse Ila
organizaciéon y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a que se
sujetaran la participacién y consulta para la planeacién nacional del desarrollo.

Por otro lado en su articulo 33 establece que el Ejecutivo Federal podra convenir con los
oérganos constitucionales auténomos y los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se
requiera a efecto de que éstos participen en la planeacién nacional del desarrollo;
coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias, a la consecucién de los
objetivos de la planeacidén nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas
instancias se planeen de manera conjunta; y en los casos de coordinaciéon con los
gobiernos de las entidades federativas se debera considerar la participacion que
corresponda a los municipios y demarcaciones territoriales.

En este sentido en su articulo 34 indica que el Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas los procedimientos de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para propiciar la planeacién del desarrollo
integral de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacién nacional, asi como para promover la participacidon de los diversos sectores de
la sociedad en las actividades de planeacién; asi también la ejecucion de las acciones que
deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen a ambos érdenes de
gobierno, considerando la participacidon que corresponda a los municipios interesadosy a
los sectores de la sociedad.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad (articulo 1).

Entre sus objetivos, incluidos en su articulo 1, se establece lo siguiente:

Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque sistémico
y de sistemas seguros, a traves del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la
informacion proporcionada por el Sistema de Informacion Territorial y Urbano para
priorizar el desplazamiento de las personas, particularmente de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, asicomo bienes y mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad
sefAalada en la Ley;

Definir mecanismos de coordinacion de las autoridades de los tres érdenes de gobierno y
la sociedad en materia de movilidad y seguridad vial;

2 pyblicada en el DOF de fecha del 27 de mayo de 2022. Ultima reforma publicada en el DOF de fecha del 29
de diciembre de 2023.
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Establecer las bases para la coordinacion entre integrantes del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial a través de los planes de desarrollo, la politica de movilidad y
de seguridad vial con un enfoque integral a la politica de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, que sea transversal con las politicas sectoriales aplicables;
Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de la politica de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal con las politicas
sectoriales aplicables;

Definir la jerarquia de la movilidad y los principios rectores a que deben sujetarse las
autoridades competentes, en la implementacion de esta Ley, en la expedicion de
disposiciones reglamentarias y en la formulacion y aplicacion de politicas, programas y
acciones en la materia;

Establecer las bases para priorizar los modos de transporte de personas, bienes y
mercancias, con menor costo ambiental y social, la movilidad no motorizada, vehiculos
no contaminantes y la intermodalidad;

En su articulo 7, se indica que el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial emitira
los lineamientos para su organizacién y operaciéon, donde deberan establecerse los
mecanismos de participacion, entre otros, de las instancias de coordinacién
metropolitana. De igual forma establece que expedira los lineamientos que estableceran
los métodos y procedimientos para guiar los proyectos y acciones en materia de
movilidad, vinculados con politicas, directrices y acciones de interés metropolitano, que
cumplan con su objetivo de cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles y
ambitos de planeacion, asi como con los principios de esta Ley.

Su articulo 25 senala que para la formulacién de la Estrategia Nacional se deberan
identificar los sistemas de movilidad de los centros de poblacién del pais e interurbanos,
rurales e insulares con su respectivo diagnéstico, caracterizaciéon y delimitacion de
aquellos con caracter metropolitano.

Con respecto a criterios de Movilidad y Seguridad Vial, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
integraran la planeacion de movilidad y seguridad vial en los instrumentos territoriales,
metropolitanos, urbanos, rurales e insulares vigentes. De igual forma gestionaran
conjuntamente los planes, programas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, de
movilidad y de seguridad vial y desarrollaran legislaciéon o mecanismos de coordinaciény
cooperacion administrativa para disminuir la desigualdad que resulta de la segregacion
territorial. (articulo 31).

En este articulo se establece también que la planeacién de la movilidad y de la seguridad
vial realizada por cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, integrara los principios y
jerarquia de la movilidad establecidos en esta Ley, observando, entre otras acciones:

Impulsar programas y proyectos de movilidad con politicas de proximidad que faciliten la
accesibilidad entre la vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud, culturales y
complementarios, a fin de reducir las externalidades negativas del transporte urbano;

Establecer medidas que incentiven el uso del transporte publico, vehiculos no
motorizados, vehiculos no contaminantes y otros modos de movilidad de alta eficiencia
energética, cuando el entorno lo permita y bajo un enfoque sistémico;

Establecer medidas que fomenten una movilidad sustentable y que satisfagan las
necesidades de desplazamiento de la poblacién, logren un sistema de integracion fisica,
operativa, informativa, de imagen y de modo de pago conectado a las vias urbanas y
metropolitanas;

Priorizar la planeacién de los sistemas de transporte publico, de la estructura vial y de la
movilidad no motorizada y traccién humana;
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Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de accesibilidad y disefio
universal, en los sistemas de movilidad y en la estructura vial, con especial atencion a los
requerimientos de personas con discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en
situacién de vulnerabilidad que asi lo requieran;

Promover acciones para hacer mads eficiente la distribucion de bienes y mercancias, con
objeto de aumentar la productividad en los centros de poblaciéon y minimizar los impactos
negativos de los vehiculos de carga en los sistemas de movilidad; asi como evitar gravar
y sobre regular los servicios de autotransporte federal, transporte privado y sus servicios
auxiliares regulados por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

Promover acciones que contribuyan a mejorar la calidad del medio ambiente, a través de
la reduccion de la contaminacion del aire, las emisiones de gases de efecto invernadero,
el consumo de energia y el ruido, derivados del impacto de la movilidad;

Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia de movilidad
dentro de los procesos de planeacion;

Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn considerar las Normas Oficiales
Mexicanas emitidas en materia de movilidad y transporte;

Implementar estrategias de movilidad urbana, interurbana, rural e insular sostenible a
mediano y largo plazo privilegiando el establecimiento de transporte colectivo, de
movilidad no motorizada y de traccion humana y otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental.

Por otro lado, en su articulo 42, sehfala que los sistemas integrados de modalidades de
transporte, podran considerarse dentro de la planeacién e implementacién de politicas y
programas de movilidad y seguridad vial, y podran operar a través de los diferentes
servicios de transporte y, en su caso, bajo esquemas metropolitanos.

Las atribuciones que le confiere al Estado, radican, entre otras, en participar con las
autoridades federales, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la planeacion, diseno, instrumentacion e implementacién de la Estrategia
Nacional y de los Convenios de Coordinaciéon Metropolitanos, en los términos previstos en
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables; Armonizar los programas de
ordenamiento territorial que le competen con lo dispuesto en ésta y otras leyes aplicables
(articulo 67).

Con respecto a las atribuciones municipales, entre otras se establece: formular, aprobar,
administrar y ejecutar los programas municipales en materia de movilidad y seguridad
vial, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional,
los programas de la entidad federativa correspondiente y los Convenios de Coordinacién
Metropolitanos; asi como conducir, evaluar y vigilar la politica conforme a lo establecido
por esta Ley, sus principios y jerarquia de la movilidad (articulo 68).

En su articulo 74 como parte de los mecanismos de coordinacién y colaboraciéon define
que las autoridades en materia de movilidad y seguridad vial, en sus respectivos ambitos
de competencia son, entre otras, La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Las dependencias o entidades competentes de las entidades federativas; Las
dependencias competentes de los municipios y los institutos de planeacion de las
entidades federativas, de los municipios y los de caracter metropolitano.

En su articulo 75 se define que en el caso de las zonas metropolitanas que correspondan
a una entidad federativa, su planeacion y regulacién en materia de movilidad y seguridad
vial se podra realizar de manera conjunta y coordinada entre municipios, a través de sus
instancias de gobernanza establecidas por la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mediante convenios de coordinacion que
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para tal efecto se elaboren, con apego a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente®.

De conformidad con su articulo 1, esta Ley, es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacidon ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus
disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases,
entre otras, para definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion.

Entre otros aspectos, en su articulo 2 sefiala que se considera de utilidad publica el
ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y las demas
leyes aplicables, la formulacion y ejecuciéon de acciones de mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico, asi como el establecimiento, proteccién y preservaciéon de las areas
naturales protegidas y de las zonas de restauracién ecoldgica.

Por otro lado, indica que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios ejerceran
sus atribuciones en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en
esta Ley y en otros ordenamientos legales.

En este sentido, corresponde al Estado la formulacién, conduccién y evaluacién de la
politica ambiental estatal; la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental
previstos en las leyes locales en la materia, asi como la preservacién y restauraciéon del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente que se realice en bienes y zonas de
jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;
el establecimiento, regulacién, administracién y vigilancia de las &reas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos
municipales; la atenciéon de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente
de dos 0 mas municipios; asi como la formulacién y ejecuciéon de acciones de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico (articulo 7, fracciones |, Il, V, XI, XXI).

Asimismo, corresponde a los municipios la formulacién, conduccion y evaluacion de la
politica ambiental municipal; la creacion y administraciéon de zonas de preservacion
ecolégica de los centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas
analogas previstas por la legislacion local; la participaciéon en la atencién de los asuntos
que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas municipios y que generen efectos
ambientales en su circunscripcion territorial; asi como también la formulacién y ejecucion
de acciones de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico (articulo 8, fracciones |, II, V,X).

Con respecto a la politica ambiental, sefala que tanto entidades federativas como
municipios observaran y aplicaran los principios a que se refieren las fracciones | a XV del
articulo 15 de esta Ley,

Por otro lado, en su articulo 23, con respecto a la regulacion ambiental de los
asentamientos humanos, establece que los planes o programas de desarrollo urbano
deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio; en la determinacién de los usos del suelo, se
buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizaciéon
extensiva; en la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Ultima reforma publicada en el DOF de
fecha del 24 de enero del 2024.
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poblacién, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o danos a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten areas
con alto valor ambiental.

Este mismo articulo sefala también que el aprovechamiento del agua para usos urbanos
debera incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la
afectacioén a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice; en la determinacién de
dreas para actividades altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que
pongan en riesgo a la poblacion; y que la politica ecolégica debe buscar la correccion de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblaciénYy, a la vez, prever
las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacién
suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos y
ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

Con respecto a las areas naturales protegidas, en su articulo 3, fracciones Il y XI, define que
son las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacidon ejerce su soberania
y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan
sujetas al régimen previsto en esta Ley, cuyo manejo y administraciéon quedara establecido
en un Programa de Manejo como instrumento rector de planeacién y regulacién que
establece las actividades, acciones y lineamientos basicos, mismo que debera ser
elaborado en apego a los articulo 65 y 66 de esta ley.

Asimismo, esta Ley establece también que las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la Nacidn ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas, quedaran
sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables (articulo 44).

Ley de Vivienda™
Tiene por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos
y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digha y decorosa (articulo 1).

En su articulo 2 define como vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos
y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion,
y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccidon fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

Establece en su articulo 4, fraccion XIl, que la Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de
disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de caracter general que se establecen
para coordinar las acciones de vivienda que realicen las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, asi como su concertacién con los sectores privado y
social, con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a la vivienda
dignay decorosa.

En su articulo 5 estipula que Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como
los instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y
modalidades de produccion habitacional, entre otras: la promovida empresarialmente y
la autoproducida o autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras formas
legitimas de tenencia; asi como para las diversas necesidades habitacionales: adquisicion

' publicada en el DOF el 27 de junio de 2006. Ultima reforma publicada en el DOF de fecha del 14 de mayo de
2019.
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o habilitacion de suelo; lotes con servicios minimos; parques de materiales; mejoramiento
de vivienda; sustitucion de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los
costos de suelo, de infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y titulacién mas
bajos de los mercados respectivos, para lo cual incorporardn medidas de informacién,
competencia, transparenciay las demas que sean convenientes para lograr este propodsito.

Por otro lado, la Politica Nacional de Vivienda debera considerar, entro otros, los siguientes
lineamientos: promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacién,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacién de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad; incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores
publico, social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes tipos
y modalidades; establecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete
el entorno ecoldgico, y la preservaciony el uso eficiente de los recursos naturales; propiciar
que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad ambiental,
ordenacion territorial y desarrollo urbano; promover una distribuciéon y atencion
equilibrada de las acciones de vivienda en todo el territorio nacional, considerando las
necesidades y condiciones locales y regionales, asi como los distintos tipos y modalidades
del proceso habitacional (articulo 6 fracciones |, 11, V, VI, VIII).

Mandata que la programacién del sector publico en materia de vivienda se establecera en
los programas de las entidades federativas, municipios y alcaldias (articulo 7, fraccién V).
Asimismo, indica que, en el caso de los programas de las entidades federativas, municipios
y alcaldias se observara la legislacién local correspondiente.

Define que el Sistema Nacional de vivienda se establece como un mecanismo
permanente de coordinacion y concertacidon entre los sectores publico, social y privado
que, entre otras cosas tiene por objeto coordinar y concertar las acciones para cumplir
con los objetivos, prioridades y estrategias de la politica nhacional de vivienda; asi como
fortalecer la coordinacién entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, asi como inducir acciones de concertacion con los sectores social
y privado (articulo 13, fracciones | y IV).

Con respecto a atribuciones esta ley establece que estas seran ejercidas por el Gobierno
Federal, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias en sus respectivos ambitos
de competencia. En este sentido a los gobiernos de las entidades federativas les
corresponde Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la
planeacién, programacioén y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencién preferente a la poblacién en situacién de pobreza;
convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno Federal, con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y las alcaldias; bajo criterios de
desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacién urbana y vivienda sustentable,
procurando el aprovechamiento y explotacién racional de los recursos naturales y el
respeto al medio ambiente; (articulos 15, 17 punto B fraccion Ii, 111).

Por otro lado, en el articulo 7 punto B, fraccidon |, VI y VII) a los municipios corresponde
formular, aprobar y administrar los programas municipales y de las alcaldias, de suelo y
vivienda, de conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta
Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiente y demas ordenamientos
locales aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; Coordinar acciones con el
gobierno de su entidad federativa con la finalidad de recibir apoyo para la planeacion,
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gestion de recursos, operacion de programas y ejecucion de acciones en materia de suelo
y vivienda, y Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios u
otras alcaldias, bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacion
urbana y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacion racional de
los recursos naturales y el respeto al medio ambiente.

Ley de Aguas Nacionales'™

Esta Ley tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, su distribuciéon y control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable.

En su articulo 3 fracciones I, XXI y XXVIIl establece que las Aguas Nacionales son las
referidas en el pdarrafo quinto del articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; que el Desarrollo Sustentable, en materia de recursos hidricos es el
proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econémico, social
y ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
que se fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion del equilibrio
hidrolégico, el aprovechamiento y proteccién de los recursos hidricos, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras;
que la Gestidon del Agua es el proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas,
actos, recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los
usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan para
lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social,
econdmico y ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas hidroldgicas,
incluyendo los acuiferos, por ende su distribuciéon y administracion, (2) la regulaciéon de la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, y (3) la preservacion y sustentabilidad de
los recursos hidricos en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de
fenémenos hidrometeoroldgicos extraordinarios y dafos a ecosistemas vitales y al medio
ambiente. La gestion del agua comprende en su totalidad a la administracion
gubernamental del agua.

Asimismo, en este mismo articulo, fracciéon XLIX sefnala que los Servicios Ambientales son
los beneficios de interés social que se generan o derivan de las cuencas hidrolégicas y sus
componentes, tales como regulacién climatica, conservaciéon de los ciclos hidrolégicos,
control de la erosiéon, control de inundaciones, recarga de acuiferos, mantenimiento de
escurrimientos en calidad y cantidad, formacién de suelo, captura de carbono,
purificacion de cuerpos de agua, asi como conservacion y proteccion de la biodiversidad;
para la aplicaciéon de este concepto en esta Ley se consideran primordialmente los
recursos hidricos y su vinculo con los forestales.

Establece como causas de utilidad publica la gestiéon integrada de los recursos hidricos,
superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidroldgicas en el territorio nacional,
como prioridad y asunto de seguridad nacional; La protecciéon, mejoramiento,
conservacion y restauracion de cuencas hidroldgicas, acuiferos, cauces, vasos y demas
depdsitos de agua de propiedad nacional, zonas de captacion de fuentes de
abastecimiento, zonas federales, asi como la infiltracion natural o artificial de aguas para
reabastecer mantos acuiferos acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacion
de las aguas de una cuenca o region hidrolégica hacia otras; El restablecimiento del
equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas las
limitaciones de extraccion en zonas reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio en

15> publicada en el DOF el 01 de diciembre de 1992. Ultima reforma publicada en el DOF de fecha del 08 de
mayo de 2023.
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el uso del agua para destinarlo al uso domeéstico y al publico urbano; la recarga artificial
de acuiferos, asi como la disposicion de agua al suelo y subsuelo, acorde con la
normatividad vigente; el restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales
vinculados con el agua; la eficientizaciéon y modernizacién de los servicios de agua
domeésticos y publicos urbanos; el mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la
prevencién y control de su contaminacion, la recirculacién y el reldso de dichas aguas, asi
como la construccién y operacién de obras de prevencion, control y mitigacion de la
contaminacién del agua, incluyendo plantas de tratamiento de aguas residuales; asi como
la prevencion y atencion de los efectos de fendmenos meteorolégicos extraordinarios que
pongan en peligro a personas, areas productivas o instalaciones (articulo 7, fracciones |, Il,
IV, V, VI, VII, IX)

Por otro lado declara de interés publico el mejoramiento permanente del conocimiento
sobre la ocurrencia del agua en el ciclo hidrolégico, en su explotacién, uso o
aprovechamiento y en su conservacion en el territorio nacional, y en los conceptos y
parametros fundamentales para alcanzar la gestidon integrada de los recursos hidricos, asi
como la realizaciéon periddica de inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua,
infraestructura hidraulica y equipamiento diverso necesario para la gestion integrada de
los recursos hidricos; la atencién prioritaria de la problematica hidrica en las localidades,
acuiferos, cuencas hidrolégicas y regiones hidrolégicas con escasez del recurso; la
incorporacion plena de la variable ambiental y la valoracién econémica y social de las
aguas hacionales en las politicas, programas y acciones en materia de gestién de los
recursos hidricos, en el ambito de las instituciones y de la sociedad (articulo 7 BIS,
fracciones IV, V y VIII).

Establece los principios que sustentan la politica hidrica nacional, tal como la
conservacion, preservacion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y calidad es
asunto de seguridad nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no sustentable
y los efectos ecolégicos adversos; e agua proporciona servicios ambientales que deben
reconocerse, cuantificarse y pagarse, en términos de Ley; el aprovechamiento del agua
debe realizarse con eficiencia y debe promoverse su relso y recirculaciéon; el uso
domeéstico y el uso publico urbano tendran preferencia en relaciéon con cualesquier otro
uso. (articulo 14 BIS 5, fraccion IX, XI, XII, XXII).

Senala también en su articulo 14 BIS 6, fraccidon | que son instrumentos basicos de la
politica hidrica nacional, la planificacién hidrica que incluye los ambitos local, estatal,
cuenca hidroldgica, region hidrolégica administrativa y nacional.

Indica en su articulo 15 BIS, que los gobiernos de los estados y de los municipios conforme
a su marco normativo, necesidades y prioridades, podran realizar programas hidricos en
su ambito territorial y coordinarse con el Organismo de Cuenca correspondiente, para su
elaboracién e instrumentacion, en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de
Planeacién, y otras disposiciones legales aplicables, para contribuir con Ila
descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos.

Ley General de Proteccién Civil'®

De acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre
los distintos 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil.

Senala en su articulo 2, fraccion XXVIII que la Gestion Integral de Riesgos es el conjunto
de acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de
los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de

16 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012, Ultima reforma publicada en el DOF de
fecha del 21 de diciembre de 2023.
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construccién, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creaciéon e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas
de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacidn, previsidn, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Que la Resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y mejorando las
medidas de reduccién de riesgos (articulo 2, fraccion XLVIII).

Asimismo, establece en su articulo 3 que los distintos 6rdenes de gobierno trataran en
todo momento que los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los
instrumentos de organizacién y funcionamiento de las instituciones de proteccién civil se
sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.

Establece que en su articulo 4, fraccion |, 11, V, VIl y VIII, que las politicas publicas en materia
de proteccion civil, se cenirdn al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de
Proteccion Civil, identificando para ello el analisis de riesgos como sustento para la
implementaciéon de medidas de prevencién y mitigacion; la obligacion del Estado en sus
distintos érdenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes afectablesy llevar
a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion; la incorporacién de la gestion integral del
riesgo, como aspecto fundamental en la planeacién y programacién del desarrollo y
ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacioén de riesgos; el conocimiento
y la adaptacién al cambio climatico, y en general a las consecuencias y afectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicaciéon de las tecnologias, y
la atencién prioritaria para la poblacién vulnerable.

En su articulo 86 sefiala que en el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas de
las entidades federativas y Municipales de Riesgos, deberan establecerse los diferentes
niveles de peligro y riesgo, para todos los fenédmenos que influyan en las distintas zonas.
Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracién por las autoridades
competentes, para la autorizaciéon o no de cualquier tipo de construcciones, obras de
infraestructura o asentamientos humanos.

NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los asentamientos humanos.

Elaborada con el propdsito de apoyar a los gobiernos locales con sus procesos de
planeacion. Es por esto que se construye sobre tres objetivos primordiales: homologar la
terminologia, los contenidos y metodologias en materia de espacios publicos en los planes
o programas de desarrollo urbano en el territorio nacional; sefalar los elementos objeto
de conteo y evaluaciéon que funcionen como punto de partida para generar indicadores
confiables a nivel nacional, y brindar herramientas de autoevaluacion para que los
municipios y entidades formulen y ejecuten acciones especificas para la promocion y
proteccidn de sus espacios publicos.

Esta NOM indica que el espacio publico es un elemento estratégico para el desarrollo
sostenible de una ciudad. Su adecuada gestidon permite la generacién de externalidades
positivas que inciden en el bienestar de las personas: cohesionando zonas,
proporcionando acceso a servicios, reduciendo el impacto ambiental, apoyando vinculos

7 publicada en el DOF de fecha del 22 de febrero de 2022
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econdmicos, generando un sentido de comunidad, identidad civica y cultura que tiene
impacto en la seguridad urbana y contribuyendo al acceso universal a las oportunidades
de la urbanizacién para las y los habitantes. En este sentido, los espacios publicos son un
elemento clave para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva
Agenda Urbana y los compromisos asumidos por el pais para lograr el desarrollo
sostenible global y el bienestar de poblacion.

Para normar el espacio publico, se establecié su clasificaciéon seguln tres consideraciones
con el fin de generar una denominacién mas especifica en planes y programas de
desarrollo urbano y, de igual forma se definieron los conceptos de uso comun para
homologar los tipos de espacios publicos y los componentes que los integran.

Tiene por objeto homologar la terminologia de los espacios publicos en los planes o
programas de desarrollo urbano, incluyendo su clasificacion y sus componentes;
homologar contenidos y metodologias en materia de espacio publico para la elaboraciéon
de los planes y programas en ordenamiento territorial y desarrollo urbano, incluyendo los
criterios para su actualizacién con una visiéon de largo plazo. Asimismo, considera a los
elementos objeto de conteo y evaluacién con el fin de establecer una linea base comun a
todo el territorio nacional que contribuyan a crear indicadores confiables.

Es de observancia obligatoria en la elaboracion de los planes y programas en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano por los gobiernos federal, estatal o municipal
en el ambito de sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales.

NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el
Sistema General de Planeacién Territorial. Clasificacién, terminologia y aplicaciéon™.

En esta Norma, se aborda exclusivamente la terminologia y clasificaciéon de los elementos
del equipamiento para que exista un principio de coherencia en los instrumentos que
conforman el Sistema General de Planeacion Territorial, lo cual se refuerza con lo
mencionado en el articulo 9 fraccion Ill de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU).

Con respecto a la dosificacion, localizacién, dimensiones y cobertura, sera la SEDATU
quien expedira los lineamientos tal y como lo senala en el articulo 8 fraccion IV de la
LGAHOTDU.

Con respecto al equipamiento Publico senala que este es financiado principalmente por
el Estado y su cobertura es para la poblacién en general; que surge de las politicas publicas
y tiende a ser regulado por la legislacion especifica del sector al que pertenecen las que,
para este caso, se complementan con la legislaciéon urbana y otros instrumentos de los
distintos 6rdenes de gobierno.

Indica que el equipamiento publico es esta vinculado a acciones para mejorar la calidad
de vida de la poblaciéon, particularmente de la mas desfavorecida, para mitigar las
externalidades negativas del mercado como puede ser la exclusién y para satisfacer los
déficits que presenta cada sector, convirtiéndose asi en espacios fundamentales para la
consolidacién de los nucleos urbanos.

Senala que las funciones del equipamiento publico de atender a la mayor poblaciéon
posible y de abatir los déficits, contribuye de manera mas eficiente a calcular las reservas
territoriales necesarias para su gestion.

Por su parte para el equipamiento Privado indica que este atiende a un segmento de
mercado en especifico; su ubicacion se vincula con demanda efectiva, entendida esta

'8 publicada en el DOF de fecha de 23 de agosto de 2022
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como aquella que cuenta con los recursos econémicos para pagar el servicio, asi como
con otros elementos como la conectividad, principalmente para vehiculos particulares.

Esta tiene por objeto definir, clasificar y jerarquizar la terminologia empleada para la
identificacion de los equipamientos publicos y privados en la elaboraciéon de los
instrumentos de planeacién del Sistema General de Planeacion Territorial.

Con respecto a su dambito de aplicacion establece que es de observancia obligatoria en la
elaboracién de los instrumentos de planeacién del Sistema General de Planeacion
Territorial, que al efecto sean emitidos por el Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y el de los municipios, en el ambito de sus respectivas atribuciones
y circunscripciones territoriales.

NOM-0034 SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacién y dispositivos viales para calles y
carreteras®.

Tiene por objeto establecer los requisitos generales a considerar para disenar e
implementar la senalizacién y los dispositivos viales en calles y carreteras de jurisdiccion
federal, estatal y municipal. Su campo de aplicacién es obligatorio en todas las calles y
carreteras de jurisdiccion federal, estatal y municipal del territorio nacional.

Esta NOM define las especificaciones para la sefalizacidn horizontal, vertical, dispositivos
diversos, semaforos y otros dispositivos electréonicos complementarios y, dispositivos para
sistemas de orientacién peatonal. De igual manera, establece disposiciones para los
proyectos de senalizacion y dispositivos viales para calles y carreteras, asi como para
autorizacion de nuevas senales y dispositivos.

NOM-003-SEDATU-2023, Que establece los lineamientos para el fortalecimiento del
Sistema Territorial para Resistir, Adaptarse y Recuperarse ante amenazas de origen
natural y del cambio climatico a través del Ordenamiento Territorial?°.

Esta norma tiene como objetivo fortalecer el sistema territorial para resistir, adaptarse y
recuperarse ante amenazas de origen natural y por el Cambio Climatico, bajo un enfoque
socioecosistémico a través de la aplicacion de lineamientos en la elaboracién o
actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Su dmbito de aplicacidn es en los procesos de elaboracién o actualizacién de los planes y
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a los que se refieren las
fracciones II, Ill, IV y V del articulo 23 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU), asi como, de los Programas
Regionales de Ordenamiento Territorial, que senala la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT).

Establece lineamientos generales que aplican a diferentes escalas territoriales y
subsistemas que componen al sistema territorial, mismos que deben ser incorporados al
contenido de planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en sus
procesos de elaboracion o actualizacidn. Asimismo, establece lineamientos a escala
Metropolitana, los cuales deben integrarse en los programas de zonas metropolitanas o
conurbaciones o sus similares, dentro de su proceso de elaboracién o actualizacidn, al ser
el instrumento rector de municipios o demarcaciones territoriales que componen una
zona metropolitana.

' publicada en el DOF de fecha del 19 de abril de 2023.
20 publicada en el DOF de fecha del 06 de marzo de 2024.
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En este sentido, en materia Ambiental establece disefar estrategias de coordinacién y
cooperacion, interestatal e intermunicipal, con la finalidad de promover proyectos y
acciones que optimicen el aprovechamiento sustentable del agua en la zona
metropolitana; proyectos y acciones para el manejo integral de residuos y; promover
proyectos intermunicipales de restauraciéon y proteccién de areas de valor ambiental

En el ambito Social, especifica disefar estrategias para impulsar sistemas productivos
sustentables, que potencialicen las capacidades organizativas y productivas locales;
incluir estrategias y proponer acciones para el desarrollo de equipamiento e
infraestructura de comunicaciones y movilidad; disefar estrategias para impulsar la
movilidad activa o no motorizada, asi como, el uso intensivo del transporte publico de
pasajeros y; fomentar y/o consolidar los observatorios urbanos, con participacién plural,
incluyente y representativa,

En cuestiones de Cultura, senala promover acuerdos de coordinacién y cooperacion, entre
estados y municipios, con la Secretaria de Cultura para impulsar acciones de conservacion
y restauracion de areas patrimoniales relevantes para la zona metropolitana.

En lo Econédmico establece priorizar e identificar los proyectos estratégicos, congruentes
con la vocacién econémica de la zona metropolitana, asi como identificar la vocacién
econdmica, las capacidades productivas y la competitividad econémica de la zona
metropolitana para disefiar acuerdos y programas intermunicipales que incentiven su
desarrollo econémico.

En materia de Gobernanza, especifica disefar estrategias de cooperacién y coordinacion
entre las dependencias estatales y municipales, prestadores de servicios turisticos,
organizaciones civiles, nucleos agrarios y pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, con la finalidad de contar con una distribucion justa y equitativa de los
beneficios obtenidos de la actividad turistica y; disefar estrategias de seguimiento de
convenios intermunicipales o interestatales asociados al ordenamiento territorial para dar
cumplimiento a los acuerdos establecidos.

NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y Disefo para Vias Urbanas. Especificaciones y
Aplicacion?.

Tiene por objeto establecer los requisitos generales que han de considerarse en el disefio
y/o redisefio de las calles urbanas de jurisdiccion federal, estatal y municipal para mejorar
la movilidad en condiciones de accesibilidad y seguridad vial de las personas usuarias de
la via, asi como orientar el desarrollo urbano hacia un modelo sostenible que contribuya
a cerrar brechas de desigualdad.

Considera cuatro principios de disefio que influyen en la eficiencia de flujos de personasy
mercancias: inclusion, seguridad, sostenibilidad y resiliencia.

Asimismo, considera trece criterios para la configuracion de la estructura vial con base en
los cuatro principios de diseno.

En este sentido, los criterios para el principio de inclusién se basan en dar prioridad a
personas usuarias vulnerables, disefo universal y perspectiva de género.

Con respecto a los criterios del principio de seguridad, estos se relacionan con legibilidad,
diversidad de usos y participacion social.

Los criterios para el principio de sostenibilidad, se enfocan en la integracion con el entorno
natural, la conectividad, flexibilidad, prioridad a la movilidad sustentable, asi como
temporalidad y progresividad.

21 pyblicada en el DOF de fecha del 12 de abril del 2024.
Pagina | 47



Programa Metropolitano

Tijuana, Baja California

Para el principio de Resiliencia establece criterios con respecto a permeabilidad, calidad
y tratamiento de condiciones ambientales.

Esta norma sefala que para propiciar una vision integral en el disefio de la estructura y las
vias urbanas, se debe tener en cuenta la jerarquia de la movilidad, por lo que el disefio de
las vias debe ser acorde al articulo 6 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, donde
se indica que la planeacidn, disefo e implementacion de las politicas publicas, planes y
programas en materia de movilidad, por parte de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, deben favorecer en todo momento a la persona, los grupos en situacién de
vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y disposiciéon de las
vias.

Establece que, la finalidad de la estructura vial es mover personas, bienes y mercancias de
manera eficiente y sustentable, y que como parte de ésta existen redes viales peatonales,
de vehiculos no motorizados, de transporte publico y de vehiculos motorizados, donde
cada una satisface distintas necesidades, dependiendo el modo de transporte que se elija,
mismas que deben ser planeadas conforme a la jerarquia de movilidad. Asimismo, indica
que las calles deben tener un equilibrio entre los espacios destinados al desplazamiento
de los diferentes modos de transporte y las otras actividades que se llevan a cabo en la via.

Sefnala que la Jerarquia vial es la clasificacion de las vias dentro de la estructura urbana,
con base en caracteristicas de operacion, uso y funcién de la via. Esta jerarquia se debe
usar en la planeacién y divide la forma de las vias en tres categorias: primarias, secundarias
y terciarias o locales.

Ambito Estatal

Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Baja California?.

La constituciéon establece en su articulo 11, que corresponde al Gobierno del Estado la
rectoria del desarrollo estatal, garantizando que éste sea integral y sustentable,
asegurando de manera simultdnea el crecimiento econdémico, la equidad, la
sustentabilidad ambiental y la competitividad.

Sefala también que las leyes facultaran al Ejecutivo a establecer los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema estatal de planeacién del desarrollo; y los
criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo. La planeacion serda democratica y deliberativa; mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas a los planes y los programas de desarrollo.

Por otro lado, indica que la planeacién estatal del desarrollo es un medio para el eficiente
y eficaz desempeio de la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales con relacion al desarrollo integral de la entidad y tendera a alcanzar los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de Baja California.

Asimismo, determina que el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales en el ambito
de sus respectivas competencias proveeran las medidas necesarias para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, estableciendo adecuadas provisiones, usos,
reservas y destino de tierras, aguas y bosques de jurisdiccidon estatal, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y

22 pyblicada en el Periédico Oficial del Estado de Baja California (POE), No. 23, Tomo LXVI de fecha del 16 de
agosto de 1953. Ultima reforma publicada en el POE No. 50, Seccioén Il, de fecha del 25 de agosto de 2023.
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crecimiento de los centros de poblacién y las ciudades, con el objeto de garantizar un
desarrollo urbano sustentable para elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacién
urbanay rural, en los términos del parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, estipula que el municipio es la base de la organizacién territorial del
Estado; es la institucion juridica, politica y social, de caracter auténomo, con autoridades
propias, atribuciones especificas y libre administraciéon de su hacienda; que su objeto
consiste en organizar a la comunidad asentada en su territorio para la gestion de sus
intereses y la satisfaccion de sus necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo
integral sustentable; proteger y fomentar los valores de la convivencia Local, asi como
ejercer las funciones y prestar los servicios publicos de su competencia. Que este posee
personalidad juridica y patrimonio propio y goza de plena autonomia para reglamentar
directa y libremente las materias de su competencia (art. 76).

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja CaliforniaZ.

Esta Ley tiene por objeto establecer las normas que regulen la concurrencia del Estado y
los Municipios que lo integran, al participar en la ordenacién y regulaciéon de los
asentamientos humanos; las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos ejerceran sus atribuciones para zonificar el territorio y determinar las
correspondientes provisiones, usos, destinos de areas y predios (articulo 2, fracciones | y
).

Su articulo 3, fracciones |, Il, VI, XI, XIV establece que la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos en el Estado tendera a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién urbana y rural mediante el aprovechamiento en beneficio social de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién tomando las medidas necesarias para la
conservacion del equilibrio ecolégico, con el fin principal de obtener las mejores
condiciones ambientales para el desarrollo de la poblacién y lograr una distribuciéon
equitativa de la riqueza publica; el desarrollo socioeconémico sustentable del Estado,
armonizando la interrelacién de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente
los beneficios y cargas del proceso del desarrollo urbano; el fomento de ciudades con
dimensiones adecuadas a las caracteristicas regionales, a fin de evitar que por su
desproporciéon produzca impactos econdmicos negativos y grave deterioro social y
humano; la proteccién del patrén de asentamiento humano rural y de las comunidades
indigenas; asi como la conservacién y mejoramiento del ambiente en los asentamientos
humanos.

En el ambito metropolitano, de conformidad con su articulo 6, fracciéon XXVI, define como
Zona Metropolitana al espacio territorial de influencia dominante de un centro de
poblaciéon; pudiendo constituirse cuando uno o mdas municipios, demarcaciones
territoriales o asentamientos humanos en los que se localiza una ciudad de 50 mil o mas
habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del centro de
poblacién, municipio o demarcacién que originalmente la contenia, incorporando como
parte de si misma o de su area de influencia directa a poblados o municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioecondmica; en aquellos poblados o municipios, demarcaciones territoriales o
asentamientos humanos que cuenten con una ciudad de un millén o mas de habitantes;
o bien, en aquéllos poblados, municipios, demarcaciones territoriales o asentamientos
humanos que cuenten con ciudades de 250 mil o mas habitantes y que comparten
procesos de conurbacion con ciudades de Estados Unidos de América.

?3 Publicada en el POE No. 26, Tomo Cl, Seccién |, de fecha del 24 de junio de 1994. Ultima reforma POE No. 37,
Indice de fecha del 23 de junio del 2023.
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Su articulo 9, fraccién lll, especifica que corresponde al Gobierno del Estado aprobar los
limites de las zonas de conurbacion intermunicipales y los de las Zonas Metropolitanas,
con base en el proyecto de declaratoria que formule el Ejecutivo del Estado, para
reconocer su existencia o el acuerdo que celebre el Ejecutivo del Estado con los
Ayuntamientos involucrados, conforme a lo dispuesto en el Titulo Tercero, de esta Ley.

Por su parte el articulo 10, fraccién XVI sefiala que es atribucién del Ejecutivo del Estado
reconocer mediante declaratoria, la existencia de un fenédmeno de conurbacién o Zona
Metropolitana, respecto de los centros de poblacién situados en el territorio de dos o mas
municipios de la entidad.

Estipula que cuando se presente una Zona Metropolitana o de conurbacién interestatal,
se estard a lo dispuesto en el Capitulo Cuarto de la Ley General de Asentamientos
Humanos (articulo 98).

En su articulo 15 indica que en los casos de Zonas Metropolitanas el Ejecutivo del Estado,
debera constituir un Consejo de Desarrollo Metropolitano, cuya integracion, funciones y
atribuciones se determinaran en el decreto de creacion que al efecto expida.

Por otro lado, en su articulo 24 sefiala que la ordenacién y regulaciéon de los asentamientos
humanos en el Estado, se realizara a través de los planes y programas a nivel estatal y
regional que comprenden entre otros instrumentos los Programas que ordenen y regulen
Zonas Metropolitanas o conurbadas interestatales en donde participe el Estado con una
o mas Entidades Federativas, en los términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos; los Programas que ordenen y regulen zonas conurbadas intermunicipales
donde participe el Estado con dos o mas Municipios del mismo; asi como mediante la
vinculacion de la planeacién del desarrollo urbano al Programa de Ordenamiento
Ecolégico del Estado.

Ademas de la congruencia que, los Planes y Programas de Desarrollo Urbano referidos en
este mismo articulo deberan guardar con respecto al Programa de Ordenamiento
Ecolégico del Estado, indica que deberan ser congruentes con los objetivos, politicas y
metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

Especifica también que los programas a que se refiere esta Ley contendran el
ordenamiento ecolégico de los asentamientos humanos y tendrad por objeto mantener,
mejorar o restaurar el equilibrio de dichos asentamientos con los elementos naturales y
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon. En el ordenamiento
ecolégico de los asentamientos humanos se observaran los criterios y politicas
establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente, la Ley
de Proteccién al Ambiente para el Estado, el Plan de Ordenamiento Ecoldgico del Estado
y las demas disposiciones estatales aplicables en la materia (articulos 111 y 112).

Al respecto, el articulo 21, fracciones | y Il de esta Ley, sefala que corresponde a la
Secretaria de Proteccidon al Ambiente del Estado desarrollar criterios ecolégicos en la
promocion del desarrollo estatal, asi como la planeacién y regulacidén ecolégica de los
asentamientos humanos.

En cuestiones de Zonificacion Urbana, establece que correspondera a los municipios
formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblaciéon ubicados en su
territorio (articulo 117).

Con respecto a la participacion y consulta, define en su articulo 8 que se consideraran
o6rganos auxiliares de participacion social y de consulta, los establecidos en la Ley de
Planeacion del Estado de Baja California en materia de Desarrollo Urbano.
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Ley de Zonas Metropolitanas para el Estado de Baja California?-.

La definicion de Zona Metropolitana establecida en el articulo 2 de esta ley, es retomada
de lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, sin embargo,
en este mismo articulo, en su fraccion IX especifica que la Zona Metropolitana de Tijuana,
es aquella definida por distancia, integracion funcional y caracter urbano que comprende
los municipios de Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito.

En materia de consulta y gestiéon del desarrollo metropolitano, esta ley contempla la figura
de los Consejos para el Desarrollo de las Zonas Metropolitanas, como érganos consultivos,
colegiados, de interés publico y beneficio social que tienen por objeto definir los objetivos,
prioridades, politicas y estrategias para el desarrollo de cada Zona Metropolitana, asicomo
apoyar en la planeacion, promocion y gestion del desarrollo metropolitano y regional (art.
17)

Este mismo articulo establece que los consejos contribuiran a una adecuada coordinacion
intermunicipal para la ejecuciéon de los estudios, planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acciones, asi como obras de infraestructura y su equipamiento, con respeto
pleno a la autonomia municipal, mediante una visién compartida y de conformidad con
la normatividad aplicable.

Por otro lado, la Ley indica que las instancias que postulen estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, deberan
tomar en cuenta las observaciones y recomendaciones que emita el Consejo, por
conducto del Secretario Técnico (art. 19)

Ley de Planeacioén para el Estado de Baja California?s.

Esta ley, en materia de participacién y consulta sefnala en su articulo 28 que, en el &mbito
del Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo, se da la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el objeto de que la poblacién exprese sus opiniones para la
formulacion, instrumentacion y evaluacion de los planes y los programas a que se refiere
esta Ley.

De igual forma indica que sélo los consejos ciudadanos de caracter consultivo existentes
y los que sean creados en la Entidad, asi como los consejos formalizados o que sean
creados en los Municipios y las organizaciones representativas de obreros, campesinos,
grupos populares, instituciones académicas, profesionales de la investigacién, organismos
empresariales, y otras agrupaciones sociales, participardan como érganos de consulta
permanente en el proceso de planeacién del desarrollo, a través de su integracién en los
respectivos Comités de Planeacién para el Desarrollo del Estado y de los institutos
municipales u organismos Municipales que realicen tal funcioén.

No obstante, todos los particulares podran participar con sus opiniones y propuestas en
los distintos ambitos de la planeacidn, ya sea Estatal, Regional o Municipal, a través de las
Mesas de Trabajo y foros de consulta que sean convocados para tal efecto.

Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California?®.

Su articulo 1, indica que tiene por objeto establecer las bases y directrices generales para
planificar, regular, controlar, vigilar, gestionar la movilidad, el transporte publico y privado

24 pyblicada en el POE No. 14, Tomo CXXV de fecha del 15 de marzo del 2013. Ultima reforma POE No. 1, Seccién
V de fecha del 12 de abril del 2019.

25 publicada en el POE No. 29, Niimero Especial, Tomo CXV, de fecha del 25 de junio de 2008. Ultima reforma
publicada en el POE No. 48, Seccidn IX, de fecha del 28 de octubre de 2016. )

26 publicada en el POE No. 17, Tomo CXXVII, Seccién I, de fecha del 27 de marzo de 2020. Ultima reforma
publicada en el POE No. 9, Seccioén Il, de fecha del 16 de febrero del 2024.
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de personas y bienes en todas sus modalidades, garantizando las condiciones y derechos
para el desplazamiento de las personas de manera segura, igualitaria, sustentable y
eficiente?.

Estipula que, el servicio de transporte publico esta a cargo del Ejecutivo Estatal y lo
prestard por conducto del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California.

En este mismo articulo sefala que los sujetos activos de la movilidad son las personas con
discapacidad, peatones, ciclistas, usuarios de la movilidad no motorizada, motociclistas,
conductor, usuarios del servicio de transporte, prestadores del servicio de transporte en
todas sus modalidades, asi como las empresas de redes de transporte.

En su articulo 2, fraccion XLVI, define que la movilidad es un derecho humano consistente
en el desplazamiento de personas, bienes y cosas que se realizan en el Estado, a través de
los diferentes medios, formas y modalidades de transporte que se ajuste a la jerarquia y
principios establecidos en esta ley, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo,
teniendo como eje central a la persona.

Su articulo 3, establece que esta Ley garantizard que tanto la administracién publica
estatal como la municipal observen los principios rectores de accesibilidad universal,
calidad, desarrollo econdémico, eficiencia, igualdad, innovacién tecnoldgica, no
discriminacién, perspectiva inclusiva, participacion ciudadana, respecto al medio
ambiente, seguridad y sustentabilidad.

Bajo en principio de eficiencia senala, entre otros, fomentar la articulacién de redes
metropolitanas, regionales e intermunicipales.

Sefala en su articulo 42, fraccion Il, coadyuvar en la formulacién y ejecucién de los planes
y programas en materia de movilidad y transporte con las entidades federales, estatales 'y
municipales que se determinen necesarias; asimismo indica que los programas y
proyectos de movilidad y transporte de alcance intermunicipal en las zonas
metropolitanas se definirdn y ejecutaran con la participaciéon y coordinacién entre los
municipios y el Instituto, siendo este ultimo quién determine las directrices
correspondientes.

Indica también en su articulo 44 que el Instituto en coordinaciéon con la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, integrara la planeaciéon
territorial y urbana con la de movilidad desarrollando mecanismos de coordinacién y
cooperacion administrativa para mejorar la eficiencia de los diferentes sistemas de
movilidad.

Por otro lado, establece en su articulo 91, que las modalidades del servicio de transporte
presentes o futuras dispuestas en la Ley y su Reglamento serdn reguladas y autorizadas
por zonas metropolitanas o municipios de acuerdo con las necesidades de la prestaciéon
de un servicio en especifico.

Especificamente en el ambito metropolitano, sefala en su articulo 98 que los sistemas
metropolitanos de transporte, se establecen para la prestacidon del servicio publico de
transporte entre los territorios de los Municipios declarados conurbados o zona
metropolitana. En su articulo 99 establece los componentes, a través de los cuales se
conforma este sistema y, a su vez el contenido de estos componentes queda definido en
el Reglamento de la Ley. Con respecto a la inspeccidn y vigilancia de estos sistemas, indica
que corresponde al Instituto en los términos de la Ley y el Reglamento (art. 100).

27 Articulo 1 de la Ley.
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Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California?®.

Esta Ley es reglamentaria en materia de desarrollo sustentable, prevencién, preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la protecciéon al ambiente del territorio
del Estado y tiene por objeto establecer bases para definir los principios mediante los
cuales se habra de formular, conduciry evaluar la politica ambiental en el Estado, asi como
los instrumentos y los procedimientos para su aplicacion, apoyandose en la solidaridad
colectiva; preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como prevenir el deterioro
ambiental y de la vida silvestre, de manera que sea compatible la obtencién de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservaciéon de los ecosistemas;
preservar y proteger la biodiversidad, establecer, regular y administrar las areas naturales
protegidas de competencia del Estado, asi como manejar y vigilar las que se asuman por
convenio con la Federacion; coordinar y concertar, entre las distintas dependencias y
organismos de la administracion publica federal, estatal y municipal en las acciones de
proteccion al ambiente; definir las medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicaciéon de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi
como para la imposicidon de las sanciones administrativas que correspondan; asi como
establecer las bases y principios mediante los cuales se habran de conducir y evaluar a las
instituciones publicas Estatales y Municipales en materia de cuidado ambiental (articulo
I, fracciones lll, V, VI, VIII, X y XII).

Considera de utilidad publica el ordenamiento ecoldgico del estado, y de los municipios;
El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas de competencia estatal y municipal; las zonas de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico de competencia estatal y municipal, que sean avaladas por el
Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente y se establezcan por decreto del Poder
Ejecutivo del Estado; la preservacion y proteccion de la biodiversidad en zonas o bienes
de competencia estatal y municipal que aseguren el mantenimiento e incremento de los
recursos genéticos; el establecimiento y conservaciéon de parques urbanos y areas verdes
estatales y municipales localizadas en los centros de poblacién (articulo 3, fracciones |, Il,
1, IV y IX).

En materia de politica ambiental, establece, en su articulo 13 que, entre otros aspectos, se
consideran instrumentos de la politica ambiental estatal: la planeaciéon ambiental, la
evaluaciéon del impacto ambiental, el ordenamiento ecolégico, la regulacién de los
asentamientos humanos.

En este sentido, para la formulacién, evaluacién y ejecucién de la politica ambiental se
observaran los principios sefalados en el articulo 14, fracciones | a XIX, entre las cuales se
establece que en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al estado para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar, y en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econdmico y social, se consideraran los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente.

Asimismo, su articulo 15 sefnala que en la planeacion del desarrollo estatal y municipal
debera incorporarse lo ambiental como una de sus dimensiones, considerar los principios
e instrumentos de la politica ambiental, la educacién ambiental, los programas de
ordenamiento ecolégico y programas derivados de este y asi como las demas
disposiciones aplicables sobre la materia.

En el ambito del ordenamiento ecoldgico, en su articulo 26 sefiala que los programas de
ordenamiento ecoldgico tienen por objeto establecer los criterios para la aplicacion de las
politicas ambientales que permitan la regulacion de actividades productivas y

28 pyblicada en el POE No. 53, Tomo CVIII, Seccién I, de fecha del 30 de noviembre de 2001.Ultima reforma
publicada en el POE No. 70, Seccidn |, de fecha del 08 de diciembre de 2023.
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localizacién de asentamientos humanos, asi como para el aprovechamiento sustentable
de los recursos haturales de que se trate. Para ello deberan considerar los atributos fisicos,
bidticos y socioeconédmicos del territorio de que se trate, debiendo especificar los
lineamientos y directrices para su ejecucioén, seguimiento, evaluaciéon y modificaciéon. En
este sentido, cada cuatro anos, la Secretaria debera presentar al Consejo, para su
aprobacion, una actualizacién al Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado, el cual
contendra los cambios o modificaciones presentados en el ambiente estatal, de acuerdo
a los parametros caracterizados en el programa de ordenamiento vigente o los que
deriven de posteriores investigaciones. De igual manera su articulo 34 establece que los
programas de ordenamiento ecolégico regional y los planes y programas derivados del
mismos deberan ser revisados y en su caso, actualizados cada cuatro ainos.

Su articulo 29 indica que los programas de ordenamiento ecolégico, entre otros, deberan
ser considerados en los programas de desarrollo urbano estatal y municipal, asi como en
los programas de vivienda que formulen las autoridades estatales y municipales; en
autorizaciones en materia de impacto ambiental y en general en el establecimiento de
actividades productivas; la fundacién de nuevos centros de poblacién; el
aprovechamiento de los recursos naturales en el estado; la creacién de areas naturales
protegidas de competencia estatal y municipal, zonas prioritarias para la conservaciéon y
corredores bioldgicos; y de igual manera en la expansiéon o apertura de zonas agricolas o
de uso pecuario y en general en los cambios de uso de suelo fuera de los centros de
poblacién.

Con respecto a la regulacion ambiental de los asentamientos humanos, su articulo 40,
establece que, para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, en la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda se deberan considerar los criterios de la Ley
General, asi como los establecidos en sus fracciones | y Il en materia del uso industrial y
para la determinacién de usos de suelo que definan los programas de desarrollo urbano
respectivos.

En materia de evaluacion de impacto ambiental, su articulo 42, fracciones |, Il y VII, sefiala
que se requiere previamente la evaluacién y autorizacion de la Secretaria en materia de
impacto ambiental, en casos como los planes y programas regionales, estatales y
municipales, en materia de desarrollo urbano, turistico, de vivienda, agropecuarios,
sectoriales de industria, de centros de poblacién, asi como aquellos que en general
promuevan las actividades econémicas o prevean el aprovechamiento masivo de los
recursos haturales del estado; obras o actividades que pretendan realizarse fuera de los
limites de los centros de poblacién, asi como aquellas que se ubiquen dentro de areas
naturales protegidas de competencia estatal o municipal, y las que establezcan los
programas de ordenamiento ecoldgico regionales y locales; también, aquellas obras y
actividades que no estando expresamente reservadas a la Federacion en los términos de
la Ley General, causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, rebasen los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.

Con respecto a las areas naturales protegidas, en su articulo 64, establece que la
designacion de areas naturales protegidas tiene como propésito, proteger los ecosistemas
y sus elementos naturales y promover el aprovechamiento sustentable y la cultura
ambiental, de conformidad con lo establecido en esta ley y la Ley General.

Con base en lo anterior, su articulo 81 estipula que en el otorgamiento o expedicion de
permisos, licencias, concesiones o en general de autorizaciones a que se sujetaren la
exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos en areas naturales protegidas y
que corresponda otorgar a autoridades distintas a las ambientales, se observaran las
disposiciones de la presente Ley, de las leyes en que se fundamenten las declaratorias de
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creacion correspondiente, asi como las prevenciones de las propias declaratorias y los
programas de manejo.

Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja California.

Esta Ley tiene por objeto establecer las bases de integraciéon, coordinacién y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil, asi como la
prevencién, mitigacion, auxilio y salvaguarda de las personas, sus bienes y entorno, asi
como el restablecimiento y funcionamiento de los servicios publico indispensables y
sistemas estratégicos en casos de emergencia y desastre, provocados por factores
geoldgicos, hidrometereoldgicos, quimicos, sanitarios y socio organizativos (articulo 1,
fracciones 1y Il).

En su articulo 2, fracciéon IV, sefala que loas Atlas Estatal y Municipales de Riesgos son el
sistema integral de informacién sobre los agentes perturbadores y dafios esperados,
resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interacciéon entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicién de los agentes afectables. Asimismo, en su fraccion
VIl, indica que el Cambio Climatico es el cambio en el clima, atribuible directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la atmadsfera mundial
y que se suma a la variabilidad climatica natural observada durante periodos
comparables.

Establece también, en su fraccidn XXVI que la Gestién Integral de Riesgos es el conjunto
de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis, evaluacién, control y reduccién de
los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccién, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible.

Sefala también que la Resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de
sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y
restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor protecciéon
futura y mejorando las medidas de reduccién de riesgos (articulo 2, fraccién XLVII).

En su articulo 8, fracciones |, lll, V y VIII, indica que Las politicas publicas del Estado y de
los Municipios en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Estatal de Desarrollo y al
Programa Estatal de Proteccion Civil, identificando y analizando los riesgos como sustento
para la implementacion de medidas de prevencién y mitigacion; la obligacién del
gobierno estatal y los gobiernos municipales, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectablesy llevar a cabo las acciones necesarias para la identificaciéon y el reconocimiento
de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion; Incorporacién de la gestion integral
del riesgo, como aspecto fundamental en la planeacién y programacion del desarrollo y
ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos; asi como el
conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias y
efectos del calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicaciéon de las
tecnologias.

Reconocimiento de la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito3°.

Acuerdo mediante el cual se declara reconocida la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito, como una sola unidad geografica, econémica y social para efectos de

2 pyblicada en el POE No. 41, Tomo CCXXIV, Seccién IlI, de fecha del 08 de septiembre de 2017. Ultima reforma
publicada en el POE No. 33, Seccion lll, de fecha del 13 de julio de 2018.

30 publicado en el POE No. 12, Tomo CXI, de fecha del 12 de marzo de 2004.

Pagina | 55



Programa Metropolitano

Tijuana, Baja California

planear y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de los centros de
poblacién comprendidos dentro de los limites que al efecto apruebe el Congreso del
Estado dentro de los territorios de los municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito.

Decreto de creaciéon del Consejo para el Desarrollo de la Zona Metropolitana de
Tijuana3.

Mediante este Decreto, se crea el Consejo para el Desarrollo de la Zona Metropolitana de
Tijuana, como un érgano consultivo colegiado que tenia por objeto definir los objetivos,
prioridades, politicas y estrategias para el desarrollo de la ZMT, asi como apoyar en la
planeacién, promocién y gestion del desarrollo metropolitano y regional.

Ambito Municipal
Municipio de Tijuana
Reglamento de Proteccion al Ambiente para el Municipio de Tijuana, Baja California3?

Tiene por objeto el ordenamiento relativo a la preservaciéon, conservacién y restauraciéon
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

Su articulo 2 sefiala que se considera de interés social y orden publico el ordenamiento
ambiental del territorio municipal, en los casos previstos por el reglamento y normas
aplicables; los parques urbanos, jardines vecinales y areas verdes, vias publicas, zonas
sujetas a conservacion ecoldgica y otras zonas prioritarias de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico que se promuevan mediante declaratoria por el Ayuntamiento de
Tijuana; la prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y suelo en el Municipio;
el embellecimiento ampliacidon y saneamiento de los centros de poblacién, mediante el
establecimiento de instalaciones o realizacién de obras destinadas a la recreacion social y
su promocién en el cumplimiento del presente Reglamento; la preservaciéon y
saneamiento de los cuerpos de agua; la proteccidon del paisaje rural y urbano del
municipio.

En su articulo 6 se establece que corresponde al municipio la aplicacién y conduccién de
la politica ambiental municipal y de los criterios ecolégicos en congruencia con los que
en su caso hubiesen formulado la Federacién y el Estado de Baja California; la creaciéon y
administracidon de las zonas de proteccion ecolégica, en coordinacién con el Gobierno del
Estado y la Federacidn; y La regulacion de la preservacion y mejoramiento ambiental de
los centros de poblacién para protegerlos de la contaminacién ambiental.

Reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo del Centro de Poblaciéon de Tijuana33.

Este reglamento reconoce los conceptos de Areas de conurbaciény el Area Metropolitana,
en su articulo 42, incisos d) y e) respectivamente. En este sentido, define como Areas de
conurbacioén las ubicadas en ambos lados del limite del Municipio, cuya planeacién y
control urbano debe sujetarse a criterios comunes y su utilizacion tendera a mejorar las
condiciones de integracién entre ambos municipios. Por su parte, con respecto al Area
metropolitana sefala que su planeacién se dard de manera coordinada con los otros

31 publicado en el POE No. 30, Tomo CXVI, de fecha del 03 de julio de 2009.

32 publicado en el POE No. 20, Tomo CVIlI, Seccion |, de fecha del 11 de mayo del 2001. Ultima reforma
publicada en el POE No. 53 Tomo CXXX, Indice de fecha del 8 de septiembre de 2023.

33 publicado en el POE No. 38, Tomo CXVII, de fecha del 03 de septiembre de 2010. Ultima reforma publicada en
el POE No. 49, de fecha del 14 de agosto del 2020.
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municipios que conforman la Zona Metropolitana y el Gobierno del Estado y, debera
sujetarse a criterios de orden municipal, regional y binacional.

En su articulo 6 fracciones IV, V, y VI, sefiala que son atribuciones del Ayuntamiento,
ademas de las establecidas por la Ley, participar en la elaboraciéon de los Planes y
Programas previstos en la Ley y en la Ley General de Asentamientos Humanos, cuando
afecten el territorio del Municipio; Participar en la ordenacion y regulaciéon de las zonas
conurbadas y metropolitanas, en los términos que establezcan las leyes correspondientes;
asi como participar en la Planeacion Binacional Fronteriza en el ambito de desarrollo
urbano y regional en colaboracién con las Administraciones Federales y Estatales.

Asimismo, establece que el Ayuntamiento podra coordinarse con otros Ayuntamientos,
con el Gobierno del Estado, con el Gobierno Federal o con los particulares para la
ejecucion de sus programas sectoriales en el ambito regional y metropolitano; que la
coordinacién intermunicipal y/o Subcomisiéon asegurara que para la determinacion de la
zonificacion, usos de suelo y acciones de urbanizacién de las zonas de conurbacién se
cuente con Acuerdo del Ayuntamiento; y que para el caso de un Programa de Orden
Metropolitano, las medidas para la regulacién de los usos y destinos y reservas que
correspondan al Centro de Poblacién de Tijuana deberan ser aprobadas por el
Ayuntamiento previa publicacién del mismo (articulos 26, 32 y 33).

Reglamento de Acciones de Urbanizaciéon para el municipio de Tijuana3“

Establece las disposiciones para autorizar, controlar y vigilar el desarrollo de las acciones
de urbanizacién en el Municipio de Tijuana, de conformidad con las facultades que tiene
el Ayuntamiento para autorregularse, derivadas de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Estado Libre y Soberano de Baja California y la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California.

Tiene por objeto normar y definir las condiciones para autorizar, controlar y vigilar la
realizacion de acciones de urbanizacion en areas y predios, en los términos de la Ley, asi
como la ordenacidén y regulacion de los asentamientos humanos, en el ambito municipal.

En su articulo 4 define que una Accién de Urbanizacién es la adecuacién del suelo rustico
o del suelo previamente urbanizado que lo habilite para alojar actividades de habitacién,
educacion, esparcimiento y producciones de bienes y servicios, como es el caso de: la
apertura de vialidades y sus elementos complementarios como andadores peatonales,
entronques, enlaces y estacionamientos de vehiculos; la prevision y ubicacién de las areas
dedicadas a equipamiento urbano destinado a satisfacer las necesidades de educacién,
salud, esparcimiento, comunicacion, transporte, abasto y servicios; la construccion y
adecuacién de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos para garantizar
la seguridad y accesibilidad requeridas por las personas con discapacidad.

Senala en su articulo 8 que entre las atribuciones del Ayuntamiento en materia de
acciones de urbanizacién se encuentra: participar en la determinacién y administraciéon
de las zonas sujetas a conservacion ecoldgica y de las reservas territoriales para el
crecimiento urbano, de conformidad con las disposiciones de la Ley y de los Programas y
Declaratorias que al efecto se expidan.

Municipio de Playas de Rosarito.

3 publicado en el POE No. 21, Tomo CXXII, Seccién I, de fecha del 05 de mayo de 2015. Ultima reforma
publicada en el POE No. 47, de fecha del 20 de octubre de 2017.
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Reglamento de Zonificaciéon y Uso de Suelo del Centro de Poblacion de Playas de
Rosarito, Baja California®

De conformidad con su articulo 2, tiene como objeto establecer un conjunto de normasy
lineamientos urbanisticos conforme a las cuales la administracion publica municipal
ejercera sus atribuciones en materia de zonificacion, planeacién, ejecucién y
administraciéon del desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el Centro de Poblacién
de Playas de Rosarito a través de provisiones, usos, destinos de areas y predios; regular las
interacciones entre la ciudadania y la administracién publica en el entorno urbano y los
espacios publicos; definir los tipos, clasificaciones y tipologias de usos de suelo genéricos,
especificos y actividades aplicables en la planeacién, programacién, desarrollo,
mejoramiento, crecimiento y conservacidén del Centro de Poblacién.

Indica también que todo lo anterior se desarrollara bajo una perspectiva de género y
promocion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales, procurando un desarrollo
sostenible del entorno urbano, la promocién del goce del derecho a la ciudad a los
habitantes del municipio y la proteccién del medio ambiente.

Establece en su articulo 6 que son atribuciones del Ayuntamiento participar en la
elaboracién de los Planes y Programas previstos en la Ley y en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, cuando afecten
el territorio del Municipio; participar en el ordenamiento y regulacién de las zonas
conurbadas y metropolitanas, en los términos que establezcan las leyes correspondientes;
participar en la Planeacién Binacional Fronteriza en el ambito del desarrollo urbano y
regional en colaboracién con las Administraciones Federales y Estatales; formular, aprobar
y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion ubicados en su territorio; regular,
autorizar, controlar y vigilar el uso de suelo en sus competencias territoriales; controlar y
vigilar a través de la Secretaria de Desarrollo y Servicios Urbanos, la zonificacion usos y
destinos de suelo que se deriven de los instrumentos de planeacion de los centros de
poblacién, planes y programas parciales; celebrar convenios en materia de desarrollo
urbano con las administraciones publicas federales, estatales y las de otros municipios del
Estado de Baja California.

Asimismo, indica en su articulo 8 que corresponde a la Secretaria de Desarrollo y Servicios
Urbanos, generar convenios de asociacion o colaboraciéon con los municipios de Tijuana,
Tecate en temas de conurbacion y de caracter regional, asi como disenar los mecanismos
de coordinacién para el desarrollo y planeacién del municipio y sus centros de poblacion,
con la participacion que corresponda a la Federaciéon, municipios vecinos y entidades
federativas, en términos de las disposiciones aplicables.

Senala en su articulo 11, que el reglamento tendrd un alcance regulatorio y de
ordenamiento sobre los instrumentos municipales vigentes reconocidos como parte del
Sistema Estatal de Programas de Desarrollo Urbano estipulado en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California.

Por otro lado, en su articulo 12 indica que los criterios contenidos en la norma de
regulacion urbana de este reglamento, respecto al territorio del Centro de Poblacion de
Playas de Rosarito se daran inicialmente a través de la Zonificacién Primaria, la cual
determina los aprovechamientos o utilizacién generales del suelo en los centros de
poblacién sujetas a ordenamiento y regulacién urbana con el objetivo concreto de definir
las areas urbanizables y no urbanizables.

35 publicado en el POE No. 34, Tomo CXXX, indice, de fecha del 16 de junio de 2023.
Pagina | 58



Programa Metropolitano

Tijuana, Baja California

En este sentido, el articulo 13 establece que los instrumentos municipales vigentes
aplicables al centro de poblacién de Playas de Rosarito aplicaran la zonificacion primaria
a través de las zonificaciones ahi enlistadas.

Este instrumento estipula, en su articulo 24, las disposiciones de los barrios o unidades
territoriales identificados con politicas de Areas No Programadas (ANP); en su articulo 46,
que el disefio de los sistemas de movilidad y Espacio Publico, deberan seguir lineamientos
y principios rectores definidos en el plan o programa de desarrollo urbano municipal
vigente aplicable al centro de poblaciéon de Playas de Rosarito; en su Titulo Ill, Capitulo |,
11, 1ll, define las normas de control y disposiciones regulatorias para los usos de suelo.

Reglamento para la Atencién a los Pueblos Indigenas para el Municipio de Playas de
Rosarito, Baja California®

Tiene por objeto regular el reconocimiento, preservacioén, protecciéon de los derechos y
cultura de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la proteccién de sus
asentamientos, territorio, lugares sagrados y formas de organizacién, asi como su
incorporacién al desarrollo econémico y social del municipio a través del Consejo para la
Atencién de los Pueblos Indigenas, de la Coordinacién de Atencién a Comunidades
Indigenas del Ayuntamiento, asi como establecer competencias para las diferentes
dependencias.

En su articulo 5 establece que el Gobierno Municipal a través de sus Dependencias y
Entidades debera promover el desarrollo equitativo y sustentable de las comunidades
indigenas, garantizando el respeto a su cultura, usos, costumbres y tradiciones. Asimismo,
su articulo 10 indica que los integrantes de las comunidades indigenas tienen el derecho
de promover, de manera directa y sin intermediarios, cualquier gestion ante las
Dependencias y Entidades Municipales, sin menoscabo de sus derechos humanos,
politicos y sociales.

Senala, en su articulo 20, que al Ayuntamiento le corresponde proteger y promover la
preservacion de la cultura indigena, incorporandola al desarrollo social y cultural;
coadyuvar con el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, en la consolidacion de los
programas relacionados con los pueblos y comunidades indigenas; fomentar la
participacion, social, politica y ciudadana dirigida a lograr que la ciudadania respete a los
indigenas en su entorno tanto en las areas urbanas como en las rurales; realizar consultas
a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo respectivoy, en
su caso, incorporara las recomendaciones y propuestas que se realicen.

Entre las funciones del Consejo de Atencién para los Pueblos Indigenas, en su articulo 38,
se encuentra dictar las politicas que deberan seguirse por las Dependencias Municipales
y Paramunicipales dirigidas a promover los derechos de los pueblos indigenas,
particularmente en aquellos temas relacionados con la erradicacién de la pobreza, acceso
a programas y proyectos institucionales, el desarrollo con equidad social y reconocimiento
del aporte indigena a la sociedad dentro del Municipio; impulsar el derecho a la consulta
de los pueblos indigenas en acciones gubernamentales que impacten en sus habitat,
cultura y cosmovisidon; promover iniciativas o temas sobre asuntos vinculados con la
participaciéon de los pueblos indigenas en las acciones gubernamentales que tengan que
ver con el aprovechamiento de sus recursos naturales y protecciéon de los sitios
arqueoldégicos, histéricos, sagrados y ceremoniales de estos

Por otro lado, el articulo 51 de este reglamento, establece que el Gobierno Municipal, por
medio de la Coordinacién para la Atencion de los Pueblos Indigenas y el COPLADEM,

36 publicado en el POE No. 43, Tomo CXXIX, indice, de fecha del 01 de julio del 2022.
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llevaran un padroén, el cual se podra actualizar por medio de un censo permanente para
identificar a todos los residentes con el fin de reconocer, preservar y proteger sus derechos.

Reglamento de Edificaciones, Desarrollo Urbano y Habitabilidad para el Municipio de
Playas de Rosarito, Baja California®’

Este reglamento establece las disposiciones para autorizar, controlar y vigilar las acciones
de edificacién en el ambito municipal de conformidad con lo que para el caso establece
el su articulo 1.

Asimismo, las disposiciones de este reglamento tienen por objeto, entre otros, normar la
construccidén, reparacién, restauracion, reconstruccién, remodelaciéon, ampliacion,
mantenimiento y demolicién de edificaciones e instalaciones publicas o privadas, para
asegurar las condiciones minimas de seguridad e higiene, funcionamiento,
acondicionamiento ambiental e integracién al contexto urbano, vigilando a su vez el
patrimonio histérico cultural e impacto ambiental; respetando en todo momento en las
edificaciones publicas o privadas e instalaciones, el diseno universal para que todas las
personas con o sin discapacidad, tengan acceso y movilidad en su interior y exterior, sin
necesidad de adaptacién ni diseno especializado, teniendo en cuenta el empleo de
elementos de asistencia particulares de cada discapacidad. De igual manera establecer
las medidas de seguridad y sanciones, en materia de acciones de edificacion3s,

Reglamento de Protecciéon al Ambiente del Municipio de Playas de Rosarito, Baja
California*®

Tiene por objeto regular, la protecciéon al ambiente de acuerdo a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California,
establecer las obligaciones de los particulares en la materia; asi como las bases, para
garantizar el derecho de toda persona a gozar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar y vigilar el cumplimiento del deber que tiene toda persona
de proteger el ambiente; preservar y proteger la biodiversidad, establecer, regular y
administrar las areas naturales protegidas de competencia municipal, asi como manejar
y vigilar las que se asuman por convenio con el Estado y la Federacién; aprovechar en
forma sustentable los recursos naturales e incrementar la calidad de vida de la poblacién;
coordinar y concretar, entre las distintas dependencias y organismos de la administracion
publica federal, estatal y municipal en las acciones de proteccion al ambiente“°.

Como parte de las atribuciones de la Coordinacién de Gestion Ambiental, con respecto a
la preservacion, restauraciéon y proteccion al ambiente, su articulo 5, senala que en materia
de politica ambiental, le corresponde promover y participar en la elaboraciéon y
celebracion de convenios o acuerdos de coordinacién que se lleven a cabo entre el
Ejecutivo del Estado y la Federacion, con el objeto de asumir el ejercicio de las funciones
que senalan la Ley General y la Ley Estatal; en materia de evaluacion ambiental, participar
en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal o
federal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion territorial.

Reglamento de Parques y Areas Verdes Municipio de Playas de Rosarito, Baja
California“

Las disposiciones de este reglamento tienen por objeto regular dentro de la competencia
municipal la conservacion, restauracion, fomento, aprovechamiento, creacion vy

37 publicado en el POE No. 98, Tomo CXXVIII, de fecha del 03 de diciembre de 2021.

38 Fracciones | y IV del articulo 1 del Reglamento.

39 publicado en el POE No. 42, Tomo CXI, de fecha del 01 de octubre de 2004. Ultima reforma publicada en el
POE No. 58, Tomo CXXYV, de fecha del 21 de diciembre de 2018.

40 Articulo 1.

“ publicado en el POE No. 43, Tomo CXVII, indice, de fecha del 8 de octubre de 2010.
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mantenimiento de los parques y de las areas verdes del Municipio, a fin de mejorar las
condiciones ambientales y elevar el nivel de vida en beneficio de la ciudadania.

De conformidad con su articulo 7, este reglamento aplica en toda area verde municipal,
mas los parques, reservas ecolégicas, zonas protegidas, zonas de reserva municipales.

Establece, en el articulo 15 que los predios y los inmuebles de propiedad municipal
destinados a la construcciéon de areas verdes se consideran de uso, usufructo y propiedad
comunitaria, son inalienables y queda prohibido el cambio de uso de suelo, subdivision,
venta o traslado de alguna manera de posesion, arrendamiento o explotacién a persona
fisica o moral diferente al Municipio de Playas de Rosarito.

Su articulo 16 sefala que, para el desarrollo de nuevos parques y areas verdes, los predios
propiedad municipal podran ser objeto de este destino bajo solicitud ciudadana cuando
su uso sea factible y bajo dictamen realizado por la Direccién de Obrasy Servicios Publicos,
en conjunto con el Departamento de Gestion Ambiental, correspondiendo a Cabildo
aprobar dichas solicitudes.

En su capitulo IV, fomento a la Forestacion y la Reforestacion, articulo 32, sefala que la
Direccion de Desarrollo Social, en coordinacién con el Departamento de Gestidon
Ambiental, fomentara la participacion interinstitucional con los distintos érdenes de
gobierno para el impulso de planes, programas y acciones especificas en materia de
forestacion y reforestacion en el territorio municipal.

Municipio de Tecate.

Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Tecate, Baja
California“?

La seccion octava de este reglamento, articulos 104 al 107, hace referencia a la
Coordinacion General de Gestion Integral del Territorio, la cual para el despacho de los
asuntos de sucompetencia se auxiliard, entre otras Direcciones e Institutos, de la Direccién
de Administraciéon Urbana y el Instituto de Planeacion del Desarrollo Municipal
(INPLADEM).

Asimismo, como parte de sus atribuciones se establece: participar como coadyuvante de
las instancias federales, estatales y municipales en la formulaciéon de Proyectos, ejecucion
de obras y acciones en las materias a su cargo en el ambito del territorial del Municipio.

En su secciéon décima, articulo 115 BIS senala que, a la Direccién de Desarrollo Rural le
corresponde, entre otros, realizar intercambios técnicos con instituciones afines y con
otros Gobiernos; difundir conocimientos y tecnologias aplicables a la realidad municipal,
revisar y analizar los anteproyectos de politicas, planes, estudios, programas y proyectos
que le encomiende expresamente el Presidente Municipal, proporcionando una opinién
fundamentada y demas elementos de analisis para la adecuada toma de decisiones.

En su articulo 115 QUARTER, indica que el departamento de Desarrollo Rural se encargara
de formular y proponer programas para atender al desarrollo de la comunidad rural
asentada en el Municipio.

Reglamento de Proteccién al Ambiente para el Municipio de Tecate, Baja California*®

“2 publicado en el POE No. 6, Tomo CXV, de fecha del 08 de febrero de 2008. Ultima reforma publicada en el
POE No. 74, Tomo CXXIX, indice, de fecha del 23 de diciembre de 2022.

“ publicado en el POE No. 01, Tomo CXXIII, Seccién Il, de fecha del 04 de enero de 2016. Ultima reforma
publicada en el POE No. 63, Tomo CXXVI, Seccidn Il, de fecha del 20 de diciembre de 2019.
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Las disposiciones de este reglamento tienen por objeto el ordenamiento relativo a la
preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la protecciéon al
ambiente en el ambito de las facultades que le concede la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Federales, Estatales y los Reglamentos, que de ellos
se derivan.

De conformidad con su articulo 2, se considera de orden publico e interés social el
ordenamiento ambiental del territorio municipal, en los casos previstos por este
reglamento y demas normas aplicables; los parques urbanos, jardines vecinales y areas
verdes, vias publicas, zonas sujetas a conservacion ecolégica y otras zonas prioritarias de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico que se promuevan mediante
declaratoria emitida por el Ayuntamiento de Tecate, Baja California; las zonas intermedias
de salvaguarda con motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas
para los ecosistemas o el medio ambiente del Municipio; la prevencién y control de la
contaminacion del aire, agua y suelo en el Municipio; el embellecimiento, ampliacién y
saneamiento de los centros de poblacién, mediante el establecimiento de instalaciones o
realizacion de obras destinadas a la recreacidn social y su promocién en el cumplimiento
del reglamento; la preservaciéon y saneamiento de los cuerpos de agua; la proteccién del
paisaje rural y urbano del Municipio.

En su articulo 6 establece que corresponde al municipio la aplicaciéon y conduccién de la
politica ambiental municipal y de los criterios ecolégicos en congruencia con los que en
su caso hubiesen formulado la Federacién y el Estado de Baja California; la creaciéon y
administracion de las zonas de proteccién ecoldgica, en coordinacién con el Estado y la
Federacidn, asi como la implementacién de acciones de preservacion y mejoramiento
ambiental de los centros de poblacién para protegerlos de la contaminacién ambiental.

En este sentido, sefala en su articulo 12 que la planeacién ambiental es el procedimiento
mediante el cual se pretende lograr un ambiente que coadyuve a la adecuada utilizacién
de los recursos naturales, asi como un desarrollo arménicoy equilibrado para el municipio.
Asimismo, establece en su articulo 13 que en la planeacién del desarrollo municipal seran
considerados la politica y el ordenamiento ambiental del municipio y las demas
disposiciones aplicables sobre la materia.

Establece, en su articulo 20, los principios o criterios ambientales para la promocion del
sano desarrollo municipal, tales como: promocién del desarrollo sustentable: prevencion
antes de las acciones correctivas, la preservacion del ambiente; el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la planeacién a largo plazo; la restauraciéon de los
ecosistemas y el ambiente; la promocién de un desarrollo econémico que mejorar el
equilibrio ecolégico y la calidad de vida; asi como creaciéon de zonas de preservacion
ecolégica en el ambito municipal.

Indica también que los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblaciéon son
los instrumentos que determinaran el ordenamiento del desarrollo del municipio*4.

Por otro lado, este instrumento, en su capitulo lll, secciones |, Il y ll], establece los principios
generales que fundamentan las acciones de cultura, informaciéon ambiental y
participacion ciudadana, asi como las disposiciones para cada una de estas acciones.

Reglamento de Parques y Jardines del Municipio de Tecate, Baja California“*

Las disposiciones de dicho reglamento tienen por objeto asegurar la conservacion,
restauracion, fomento, aprovechamiento, creacion y cuidado de las areas verdes, asi como

“ Articulo 21, Seccién IV, Planeacién y Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos.
45 Publicado en el POE No. 57, indice, Tomo CXVIll de fecha del 27 de diciembre de 2010.
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la vegetaciodn, incluyendo los bienes municipales de uso comun en beneficio y seguridad
de la ciudadania con el fin de lograr un nivel ecolégico propicio para el desarrollo humano.

Establece las disposiciones generales, requerimientos, criterios, prohibiciones,
infracciones y sanciones en materia de areas verdes que deberan ser cumplidos.

Entre otros bienes publicos de uso comun, establecidos por el articulo 4 de este
reglamento, se identifican las vias publicas, asi como el equipamiento urbano que
corresponde a parques, plazas, unidades y campos deportivos.

Asimismo, su articulo 22 remite al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién
del Municipio de Tecate, Baja California, las normas de administraciéon de uso de suelo que
sefalaran las consideraciones relativas a los coeficientes de utilizacién de suelo derivados
de los coeficientes de ocupacion de suelo que indican los porcentajes de areas libres de
edificaciéon y de areas verdes minimas que deben ser respetadas en los proyectos de
construccion.

Como érgano de consulta, asesoria y promocion de acciones tendientes a la organizacién
del mantenimiento y ampliacién de las areas verdes dentro del municipio se crea el
Consejo Consultivo Municipal de Parques y Jardines del Municipio de Tijuana, el cual, entre
sus atribuciones se encuentra analizar, evaluar y proponer soluciones en problemas
especificos de parques, jardines y/o areas verdes en general; atender y estudiar las
propuestas ciudadanas relacionadas con parques, jardines y/o areas verdes en general; asi
como fomentar y proponer una cultura de creacién, conservacion, proteccién y desarrollo
de parques, jardines y areas verdes*®,

Reglamento para la Seguridad Civil, Prevenciéon, Control de Incendios y Explosiones
del Municipio de Tecate, Baja California*’

Tiene como finalidad establecer las normas y medidas necesarias para la prevencién y
control de los incendios, asi como otros géneros de siniestros que pudieran afectar la
seguridad civil. Las disposiciones de este reglamento buscan garantizar la seguridad
publica y la integridad personal, asi como la conservacién de la salud y los bienes de los
habitantes del Municipio de Tecate*.

Asimismo, aplica a todo tipo de construcciones, edificaciones o instalaciones en
inmuebles publicos o privados, asi como a las personas fisicas o morales que se
encuentren en el territorio del Municipio de Tecate®.

Establece los requisitos y condiciones generales para la seguridad civil y prevencién de
incendios, asi como los tipos de incendios y clasificacién de Riesgos®°.

Reglamento de Edificaciones para el Municipio de Tecate*

Las disposiciones de este reglamento tienen por objeto reglamentar la Ley de
Edificaciones del Estado de Baja California para su aplicacion en el municipio de Tecate,
asi como establecer las condiciones sobre las cuales han de sustentarse las edificaciones
e instalaciones que se pretendan ejecutar, se encuentren en proceso, uso, desuso, o
demoliciones en cualquier predio, independientemente de su régimen de propiedad.

46 Articulos 44 y 45, Capitulo VII, De la integracion del Consejo Consultivo Municipal de Parques y Jardines del
Municipio de Tecate.

47 publicado en el POE No. 37, Tomo CXIV, indice de fecha del 07 de septiembre de 2007.

“8 Articulos 1y 2.

40 Articulo 4.

50 Titulo 11, Capitulo I, 11 y 11I.

' Publicado en el POE No. 33, Tomo CXIV, de fecha del 10 de agosto de 2007.
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Establece las restricciones con respecto a los usos de suelo, los usos de suelo permitidos,
condicionantes de diseno, requerimientos, indices de ocupacién y dimensiones de
espacios.

1.3.2 Contexto Superior de Planeacion

Ambito Federal
Plan Nacional de Desarrollo 2019-202452,

Se reconocen para la elaboracién del programa las estrategias enunciadas en el Plan
Nacional:

- Politica y Gobierno. Que tiene como finalidad establecer todas las facultades
legales necesarias para una mejor administracién de los recursos.

- Politica Social. Con la finalidad de edificar el bienestar comun impulsando el
desarrollo sostenible, como factor indispensable del bienestar, tomando en cuenta
el Programa de Mejoramiento Urbano y Vivienda.

- Economia. Con el fin de detonar el crecimiento y el desarrollo de proyectos
regionales.

Politica Nacional de Suelo®.

Impulsa, desde una perspectiva integral y con la participacion de diversos actores y
o6rdenes de gobierno, el derecho constitucional a la ciudad y a la propiedad del suelo,
priorizando las necesidades de la poblacién en situacién de riesgo y rezago social.

Se identifican los siguientes retos estratégicos:

Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.

A. Proveer suelo apto para el desarrollo urbano.

Generar una oferta de suelo apto y formal para cubrir las necesidades de vivienda,
equipamiento, infraestructura urbana y usos productivos para las personas en situaciéon
de pobreza.

Gestionar informacion territorial para la toma de decisiones.

C. Mejorar la disponibilidad de los instrumentos de planeacién.

Es necesario fomentar la formulacién, actualizacién, integracién y disposicion de los
instrumentos de gestidn de riesgos, ordenamiento territorial, urbano y metropolitano con
un enfoque sistémico como herramienta basica de referencia y de evaluacion para el
diseno de programas y estrategias de gestion y regularizacion del suelo.

Avanzar hacia la gobernanza territorial

B. Fomentar la coordinacién intergubernamental para la gestién del suelo.

Implica apoyar y asesorar a los diversos 6rdenes de gobierno para alcanzar una
administracion efectiva y coordinada del suelo, particularmente en zonas metropolitanas.

52 publicado en el DOF de fecha del 12 de julio de 2019.
53 |nstituto Nacional del Suelo Sustentable, 10 de agosto de 2020.
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial®4.

Instrumento rector que configura la dimensién espacial y territorial del desarrollo de
México en un horizonte de largo plazo hacia el 2020-2040. Asimismo, es una estrategia
que busca atender los problemas territoriales desde la escala regional.

Como parte de los grandes retos del sistema de asentamientos humanos e infraestructura
y con respecto a la conurbacién y metropolizacién: procesos acelerados de urbanizacion;
identifica incentivar la colaboracion entre sectores y entre los tres érdenes de gobierno, a
fin de lograr una visién y acciones compartidas de planeacion estratégica de las zonas
metropolitanas por su alta influencia econdmica, territorial y social, debido a que en ellas
se concentra el 76% del PIB y el 63% de la poblaciéon. De igual manera, lograr el
reconocimiento normativo del fendmeno metropolitano como estratégico, en el
desarrollo econémico, social, cultural y ambiental del pais, desde el ambito constitucional
y de manera homologada en todas las entidades federativas como medida de la
obligatoriedad en la implementacién y el fortalecimiento de los instrumentos
metropolitanos de gobernanza, planeaciéon y financiamiento.

Se reconocen los tres ejes nacionales y se identifican los siguientes lineamientos por
objetivos prioritarios:

¢ Eje Nacional 1. Estructuracion territorial.
o Objetivo Prioritario 1.1, ineamientos: 1.1.1,1.1.3,11.4,1.15,1.1.6
o Objetivo Prioritario 1.2, ineamientos: 1.2.2
o Objetivo Prioritario 1.3, lineamientos: 1.3.2,1.3.31.3.4,1.3.5
¢ Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial.
o Objetivo prioritario 2.2, lineamientos: 2.2.4,2.2.5,2.2.9,2.2.10
o Objetivo prioritario 2.3, lineamientos: 2.3.5
o Objetivo prioritario 2.4, lineamientos: 2.4.1,2.4.2,2.43,2.4.4,2.45,2.4.6
e Eje Nacional 3. Gobernanza territorial.
o Objetivo prioritario 3.1, lineamiento 3.1.4;
o Objetivo prioritario 3.2, ineamientos: 3.2.1,3.2.2,3.2.9, 3.2.10

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-204255,

Establece la visidon a largo plazo y sienta las bases para el desarrollo de la movilidad y la
seguridad vial del pais, con un horizonte de planeacién en el corto, mediano y largo plazo
con el propdsito de garantizar el derecho de todas las personas a trasladarse y disponer
de sistemas integrales de movilidad con calidad, suficiencia y accesibilidad que, en
condiciones de igualdad, equidad y sostenibilidad, permitan reducir las brechas de
desigualdad en el acceso de las personas al derecho a la movilidad.

Esta estrategia prioriza las necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Establece nueve objetivos especificos, se rige por ocho principios con el fin de orientar
acciones para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de: Justicia
Socioespacial, Rectoria del Estado, Suficiencia y transicion energética, Eficiencia e
Innovacion, Equidad e Inclusiéon, Democracia y Participacion, Seguridad y Sostenibilidad;
y establece cinco ejes estratégicos.

Objetivos especificos:

- Vincular la movilidad y la seguridad vial con los instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

5% secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 09 de abril de 2021.
%5 Publicada en el DOF de fecha del 10 de octubre de 2023.
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- Impulsar acciones que promuevan servicios de transporte publico sostenible y
seguro en todo el territorio nacional, priorizando infraestructura de calidad y las
necesidades de los grupos vulnerables.

- Promover sistemas de movilidad y transporte que contribuyan a reducir las
brechas de desigualdad a través del disefio y planeacién de infraestructura,
normatividad e instrumentos que aseguren una movilidad de calidad y accesible,
con perspectiva de género interseccional y de atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

- Impulsar y consolidar la articulacién y concurrencia de los tres 6rdenes de
gobierno, el sector privado y social, estableciendo responsabilidades, atribuciones,
herramientas juridicas, institucionales, técnicas y financieras para Ia
transformacion integral del sistema de movilidad, garantizando a la poblacién el
derecho a la movilidad.

- Generar las acciones correspondientes en favor de la proteccién de la vida,
integridad fisica, de las personas usuarias de las vias en el territorio nacional, de
acuerdo con el logro de objetivos suscritos por México.

- Promover los desplazamientos a pie y en bicicleta en condiciones de seguridad y
accesibilidad en el medio rural y urbano.

- Facilitar modalidades de transporte en las zonas remotas y de dificil acceso, asi
como en los territorios insulares, impulsar la conectividad de los asentamientos
lejanos con caminos y vias que comuniquen a las personas y faciliten los
intercambios de bienes y servicios.

- Disefar politicas de financiamiento a las inversiones para los sistemas de
movilidad y transporte con un enfoque mas amplio, que incluya la
implementacién de mecanismos para la gestién de la valorizacién y sistemas
tarifarios mas integrados hacia la suficiencia de recursos para la innovacién y la
transformacioén del sistema integrado de movilidad.

- Fortalecer los nodos logisticos y las zonas de intercambios modal en los principales
puertos y estaciones de los sistemas portuarios, ferroviarios, aéreos y carreteros.

Ejes Estratégicos: Movilidades Articuladas al Desarrollo Econémico Territorial; Servicios de
Transporte Publico de Personas; Movilidad Activa; Seguridad Vial, Género e Inclusién.

Con respecto a lo Metropolitano, la estrategia 1 Movilidades Articuladas al Desarrollo
Econdémico Territorial, sefala que es necesario vincular la planeacién, el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano, econédmico y social con la movilidad y los sistemas de
transporte en todas sus escalas y esferas, incluida la metropolitana.

En su objetivo especifico 1.1, impulsar una mayor conectividad de México con el mundo, la
linea de accidén 1.1.7, indica elaborar o incluir en los respectivos programas sectoriales la
importancia de impulsar las cadenas de nodos logisticos globales, nacionales, regionales
y metropolitanos que sean eficientes sostenibles.

En su objetivo especifico 1.2, Garantizar que el ordenamiento territorial, la planeacién del
desarrollo urbano en todas sus escalas e instrumentos (nacional, regional, metropolitana,
municipal y local) considere a la movilidad y el transporte, como elemento estructural del
desarrollo; la linea de accién 1.2.1 establece Asegurar que en los planes y programas de
ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano: PDUE, PM, PMDU, PDUCP,
PPDU de escalas: estatal, metropolitano, municipal, centros de poblacién y parciales,
consideren a la movilidad y el transporte, como elemento estructural del desarrollo de los
asentamientos humanos y que promuevan los puntos enlistados en esta linea de accion,
entre los cuales se encuentra: Crecimiento urbano compacto especialmente en los
corredores de alta movilidad; Promocion de infraestructura para el transporte, la
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movilidad y la seguridad vial; El Desarrollo Orientado al Transporte; Zonas de bajas
emisiones en centralidades de alta atraccion de viajes, tales como centros y subcentros.

Su linea de accién 1.2.7, senala Crear una propuesta del disefio institucional y
administrativo, para la instalaciéon de Institutos Estatales, Metropolitanos de Movilidad y
Seguridad Vial a través de un trabajo conjunto con entidades y los municipios.

La linea de accion 1.2.14 plantea impulsar que en la legislacion general y local en materia
de desarrollo urbano se fortalezcan los instrumentos que permitan contribuir al
financiamiento e instrumentacién del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y
metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la recuperaciéon de las
inversiones publicas y del incremento del valor del suelo generado por grandes
inversiones pubilicas, la consolidacién y el crecimiento urbano, en particular el asociado a
las acciones para la conectividad y los sistemas de transporte publico.

En el eje 2: Servicios de transporte publicos de personas cuyo objetivo es Impulsar los
servicios de transporte publico de personas para que éstos sean asequibles, eficientes,
sostenibles, seguros, de calidad, accesibles, inclusivos e integrados, que atiendan las
desigualdades socioespaciales y las movilidades desiguales de género, discapacidad,
edad, etnicidad y territorialidad (urbana, rural e insular), en su objetivo especifico 2.1 que
busca ordenar los servicios de transporte publico desde un marco juridico-normativo,
institucional y operativo sélido, establece la linea de accién 2.1.4 donde senala Suscribir
Convenios de Coordinacién Metropolitana para una adecuada coordinacién en la
implementacién de politicas publicas, acciones e inversiones que propicien el desarrollo
y regulacién de la movilidad y seguridad vial dentro de estas principales metrépolis del
pais.

En su objetivo especifico 4.3, que busca homologar con base en su contexto, la planeacién,
el disefo, construccién, mantenimiento y equipamiento de las vias de transito para
garantizar condiciones de seguridad vial para las personas usuarias de la via, establece la
linea de accién 4.3.2 Elaborar los lineamientos para desarrollar reglamentos de transito
municipales (con énfasis en homologar los metropolitanos), que contengan de forma
prioritaria: limites de velocidad, categorizacién de las vias urbanas, criterios para el uso de
motocicletas y para la micromovilidad, proteccién de menores de edad, asi como las
medidas establecidas en el Art. 49 la LGMSV.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-20245¢,

Instrumento rector de la planeacion sectorial, que define objetivos y estrategias
prioritarias, asi como acciones puntuales, desde una perspectiva que se orienta a
garantizar el ejercicio de los derechos humanos individuales y colectivos para toda la
poblacion; el respeto, cuidado y proteccién del ambiente.

En este sentido, se consideran los cuatro objetivos prioritarios: Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Agrario, Desarrollo Urbano y Vivienda.

Objetivo prioritario 1. Establecer un sistema territorial integrado, ordenado,
incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos humanos y colectivos de
las personas, pueblos y comunidades, con énfasis en aquellas que han sido
excluidas del desarrollo territorial.

Objetivo prioritario 2. Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural,
pueblos indigenas y afro mexicanos en el desarrollo territorial incluyente y
sostenible para garantizar sus derechos, asi como impulsar acciones que

56 publicado en el DOF de fecha del 26 de junio de 2020.
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coadyuven con el sector energético para el adecuado uso y aprovechamiento del
suelo.

Objetivo prioritario 3. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para
avanzar en la construccion de espacios de vida para que todas las personas puedan
vivir seguras y en condiciones de igualdad.

Objetivo prioritario 4. Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las
personas, a partir de un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y
regional.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-
2024°7,

Establece la reorientaciéon de los usos, ocupacidn y aprovechamiento sostenible del
territorio; integra las dimensiones ambiental, social, cultural y econémica; trasciende los
ambitos rural y urbano al considerar las escalas municipal, metropolitana, estatal, regional
y nacional; promueve el cuidado de la biodiversidad y reconcilia a las personas con su
entorno natural. Se consideran los siguientes objetivos:

Objetivo prioritario 1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno.

Objetivo prioritario 2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano
Rurales y en las Zonas Metropolitanas.

Objetivo prioritario 3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a
ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econédmicamente viables,
que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.

Objetivo prioritario 6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en
el territorio y sus habitantes.

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024%5,

Incorpora los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos por ONU-Habitat:
seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura; asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad; ubicacién y adecuacién
cultural.

La nueva politica de vivienda coloca su énfasis en los grupos mas vulnerables, y
devolviéndoles el acceso a la vivienda adecuada como derecho.

Define cinco objetivos prioritarios, ente los cuales el segundo senala Garantizar la
coordinacién entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos érdenes de
gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos y el quinto plantea establecer un
modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la vivienda
adecuada como elemento central de planeacion de territorio. Para este ultimo, indica que
el programa establecera mecanismos que asegure la aplicacion de los instrumentos de
ordenamiento del territorio en todas las acciones de vivienda, haciendo que éstas a su vez
contribuyan a implementar un modelo de gestiéon mas eficiente y sustentable del suelo
en México.

Por su parte la estrategia prioritaria 2.3, Promover y coordinar acciones relacionadas a la
vivienda adecuada, entre los 6rdenes de gobierno y los organismos de vivienda, que

57 publicado en el DOF de fecha del 02 de junio de 2021.
58 publicado en el DOF de fecha del 04 de junio de 2021.
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contribuyan al mejoramiento integral de los asentamientos humanos, con especial
atencion en aquellos en situaciones de precariedad, asi como areas urbanas y periurbanas
que concentran vivienda abandonada, deshabitada y deteriorada, establece en su acciéon
puntual 2.3.3 Desarrollar e incluir los planes y programas de desarrollo urbano y sus
modificaciones en el Sistema de Informacién Territorial y Desarrollo Urbano.

La estrategia prioritaria 2.4 Impulsar la cooperaciéon entre érdenes e instituciones de
gobierno para garantizar el acceso agil y el uso eficiente de los recursos de apoyo a la
vivienda adecuada, indica en su accién puntual 2.4.7 Apoyar en la elaboracién, difusién e
implementaciéon de programas de vivienda en los gobiernos estatales y municipales que
actualmente carezcan de uno.

Su estrategia prioritaria 5.4 Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos humanos
ante eventos perturbadores en el desarrollo de soluciones de vivienda para reducir su
vulnerabilidad, establece en su accion puntual 5.4.7. Promover el uso de atlas de riesgo
como herramienta para orientar la ubicacién de las acciones de vivienda, mediante su
mejora en calidad y nivel de resolucién para que sean instrumentos utiles a la toma de
decisiones.

Ambito Regional

Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del Corredor Costero
Tijuana, Rosarito, Ensenada (COCOTREN)>°

Formula la estrategia de ordenamiento territorial para el corredor costero con base en la
aptitud de la zona, con una visién regional a largo plazo, que integre de manera armoénica
el desarrollo urbano y el ambiente, que coadyuve al desarrollo econémico considerando
las capacidades sociales e institucionales locales y las oportunidades de posicionamiento
econdémico regional con principios de desarrollo sustentable. Se consideran los siguientes
objetivos:

- Fortalecer el Sistema de Ciudades del corredor de manera integral mediante una
estructura vial regional eficiente y un sistema de transporte metropolitano de
acuerdo con la dindmica del corredor.

- Establecer los criterios de desarrollo urbano que regulen la ocupacién y las
demandas de suelo, de acuerdo con la aptitud del COCOTREN y el marco
normativo existente.

- Establecer los criterios de desarrollo urbano en las zonas de infraestructura
regional, energética y de servicios, regulando la compatibilidad de usos del suelo.

- Promover la inversidn en obras de infraestructura de agua potable, de
comunicaciones y de equipamiento regional, con proyectos estratégicos para el
desarrollo sustentable.

- Promover la calidad de la imagen en los desarrollos urbanos, integrada al atractivo
del paisaje natural y escénico turistico del corredor.

- Promover la elaboracién de los programas de planeaciéon y administracién del
Corredor Costero con un enfoque integral, mediante un proceso participativo de
cooperacién intermunicipal, con vision de ambito regional metropolitano, la costa
y el medio maritimo.

Plan Estratégico Metropolitano Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, (PEM) 2034.

59 publicado en el POE No. 61, Tomo CXXI, de fecha del 26 de diciembre del 2014.
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Instrumento como referente de planeaciéon a escala metropolitana, que identifica las
fuerzas y potencialidades de los sectores ambiental, urbano, econémico, social e
institucional de la ZMTTR, asi como sus debilidades y amenazas, para reforzar la vocacion
global de la Zona Metropolitana y transformar esta area en un espacio urbano de
influencia regional e internacional, desde un entorno de cohesion social. Se retoman los
siguientes objetivos:

- Consolidar los procesos de planeacion de la infraestructura, el desarrollo
econdmico y social en la zona metropolitana.

- Generar una agenda metropolitana de acciones y proyectos estratégicos que
identifique actores y responsabilidades.

Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito Baja California®°.

Este programa tiene como objetivo proyectar un territorio con vision integral a largo plazo
y promover el desarrollo regional que, de proyeccion internacional a la costa del Estado,
asi como contar con un documento con proyectos estratégicos que tiendan a potenciary
consolidar el espacio metropolitano bajo un esfuerzo comun por parte de los municipios
que lo conforman.

Con respecto a la Estrategia de Ordenamiento Territorial, sefala conformar un proyecto
integral que promueva el territorio comprendido por los municipios de Tijuana, Tecate,
Playas de Rosarito y Ensenada como una unidad geografica con visiéon Metropolitana, de
forma que impulse la regiéon optimizando el potencial natural de los espacios regionales.
Esta estrategia considera cinco componentes: Desarrollo Social, Econémico, Ambiental,
Urbano e Institucional.

De igual manera establece estrategias para la consolidacion de la dimensién binacional
de la Zona Metropolitana.

Asimismo, como objetivo indica lograr el fortalecimiento de la gestién institucional en
materia de ordenamiento territorial, a través de la coordinacién de las autoridades
municipales para promover la gestion de recursos para inversion en infraestructura
regional, facilitar la prestacion eficiente de servicios publicos consolidando la costa del
estado como una metrépoli con ventajas competitivas internacionalmente.

En su numeral 3.1 Proyectos Estratégicos de Impacto en la Zona Metropolitana, establece
lineas de acciéon enfocadas al Desarrollo Turistico, al Desarrollo ambiental, cuya estrategia
se dirige al desarrollo sustentable de la zona metropolitana con acciones en obras de
infraestructura regional con lineas de accidon en temas de: agua potable, energia y medio
ambiente.

En materia de desarrollo urbano, sefala la conservacion de las estrategias particulares de
los Programas de Desarrollo Urbano de Cetro de Poblacién, ampliando el alcance de los
proyectos de enlace con el programa de la Zona Metropolitana, principalmente de
infraestructura, equipamiento regional, ejes viales y proyectos de alcance metropolitano.
Senala también, que el tema de infraestructura de comunicaciones es un aspecto
prioritario dirigido a la vinculacién entre centros de poblacién, considerando la movilidad
urbana como componente de la dindmica metropolitana que favorece el desarrollo

50 publicado en el POE No. 9, Tomo CXIX, de fecha del 17 de febrero de 2012. Si bien en la caratula del POE el
nombre del Programa se indica de la forma en que se enuncia en este documento, en el Punto de Acuerdo que
acompana la publicacién del Programa de Ordenamiento se hace referencia, desde los Considerandos, al
municipio de Ensenaday, en su Acuerdo Primero indica lo siguiente: “Se aprueba el Programa de
Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Tijuana, Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada, Baja
California..”
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econdémico, cuyos proyectos estratégicos de impacto propuestos fueron en temas como
vialidades regionales, ejes viales metropolitanos, cruces fronterizos y transporte publico.

Con respecto al Desarrollo Institucional, lo refiere como un componente con importancia
en la gestion metropolitana y coordinaciéon de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, donde la vinculacién de los programas de ordenamiento territorial con los
lineamientos de los programas de desarrollo econémico son la base para consolidar las
actividades productivas.

Ambito Estatal
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027¢.

En el diagnéstico del Plan se reconoce que la planeacién en Baja California, en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial y ecolégico, debera sustentarse en criterios
de sostenibilidad, accesibilidad, de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, con un
enfoque de caracter regional, estatal, metropolitano, municipal y comunitario.

Durante los foros de consulta publica realizados para el Plan Estatal, se identifican
propuestas por parte del sector académico y de investigacion relacionadas con la creaciéon
de un programa de estimulos para municipios metropolitanos con respecto al manejo de
basura y transporte.

Dentro del componente de Logistica y Transporte de Personas y Mercancias, linea de
politica publica L.P.6.1.3 Cruces fronterizos, en los RAL 6.1.3.2 identifica el ordenamiento
metropolitano con acciones y obras complementarias que facilitan los accesos y la
movilidad alrededor de los cruces fronterizos.

Con respecto a proyectos del componente, identifica al Tren Interurbano Tijuana, que
incluye generar una red ferroviaria que cubra gran parte de la ciudad, mediante la gestion
ante la SICT para licitacion y la asignacion del contrato de la red de transporte
metropolitano; lograr una movilidad urbana accesible del cruce fronterizo, tomando en
cuenta el medio ambiente y disminuir los costos de traslado hacia y dentro de la zona
metropolitana de Tijuana-Tecate y Playas de Rosarito.

En el componente de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio, dentro de la linea
de politica L.P.6.2.1 Desarrollo Urbano Ordenado, el RAL 6.2.1.1 sefala Planes, programas
estatales, regionales, metropolitanos actualizados, nuevos instrumentos de planeacion de
desarrollo urbano en zonas econdmicas estratégicas que apoyan la toma de decisiones de
manera oportuna y precisa contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de Baja California.

En su visiéon al ano 2050, sefala que la concentracion demografica serd uno de los retos
mas importantes que habran de atenderse, entre otros aspectos el desarrollo
metropolitano o el impulso a las ciudades inteligentes, seran prioridad en los anos por
venir.

Programa Estatal Hidrico 2022-2027%2,

Es un instrumento cuya visidon consiste en gestionar soluciones sustentables a los retos y
problematica del agua en el Estado a corto, mediano y largo plazo, en un contexto de
mayor gobernanza y equidad. En este sentido su objetivo general se centra en garantizar
el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la poblacién, mediante la

8! publicado en POE No. 32, Tomo CXXIX, Seccién |, de fecha del 20 de mayo de 2022.
62 publicado en el POE No. 65, Tomo CXXX, indice, de fecha del 24 de noviembre de 2023
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construccién de nueva infraestructura, ampliacion, reposiciéon y rehabilitacion de los
sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, saneamiento y reliso de aguas
residuales, manteniendo y en su caso, incrementando las coberturas y evitando riesgos a
la salud e inundaciones en las ciudades y poblados rurales, bajo una gestién, gobernanza
y cultura hidrica fortalecida.

Senala en su apartado 5, con respecto al entorno y ciclo del agua, que el acceso adecuado
al potable, la recoleccién y tratamiento del agua residual, manteniendo el equilibrio
ecolégico, mejora la calidad de vida de los habitantes y la competitividad de las ciudades,
esto implica un servicio sostenible, permanente y eficiente.

En su marco propositivo, enlista proyectos estratégicos para fortalecer el suministro del
agua en el Estado, entre los cuales se incluye la Planta desalinizadora para el suministro
de la Zona Costa del Estado, la Rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales de San Antonio de los Buenos de la ciudad de Tijuana; la Rehabilitaciéon del
Acueducto Rio Colorado Tijuana y la rehabilitaciéon de la infraestructura de las redes de
agua potable y sanitarias.

La estrategia general es la Estrategia 3 del PEDBC 2022-2027 que establece la gestion de
recursos con los tres 6rdenes de gobierno y organismos internacionales para dotar al
Estado de infraestructura urbana, equipamiento publico, servicios de agua potable y
saneamiento que permitan el desarrollo del Estado.

Se rige por tres objetivos prioritarios enfocados en: infraestructura hidraulica, gobernanza
del agua y fomento a la cultura del cuidado del agua.

En su objetivo prioritario 6.2.1 Infraestructura, su estrategia 6.2.1.1 establece mejorar el
manejo de las instalaciones hidraulicas existentes e incrementar la capacidad instalada
mediante la instrumentacién y ejecuciéon de proyectos de infraestructura para el agua de
uso publico, posibilitando la incorporacién de mas bajacalifornianas y bajacalifornianos a
la red, cuya accién 6.2.1.1.1 se encamina a la articulacién de todas las gestiones y actores
para lograr la planificacion y ejecuciéon de todos los proyectos de infraestructura hidraulica
en el Estado.

Su objetivo prioritario 6.2.2 Gobernanza del agua, estrategia 6.2.2.1 Construir y mejorar los
procesos de gestidon para el manejo integral del recurso, considerando las condiciones y
factores particulares del agua en el espacio geografico, desarrollando la coherencia
institucional, interinstitucional, el intercambio de informacién sectorial y priorizando la
atencién de poblaciéon en condicién de vulnerabilidad o marginacién, para asi reducir la
desigualdad social y elevar la justicia hidrica, establece como lineas de accién 6.2.2.1.4
Crear, operar y actualizar el sistema estatal de informacion sobre los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario, saneamiento y manejo de aguas residuales del Estado;
6.2.2.1.5 Medir y evaluar el balance hidrico al conocer la capacidad instalada y oferta actual,
la planificada a corto plazo y el agua comprometida a mediano plazo; 6.2.2.1.8 Unificar
criterios y actualizar informacién con los municipios y desarrolladores en cuanto a los
planes de crecimiento urbano y; 6.2.2.1.14 Coordinar, articular y construir la “Agenda de
adaptabilidad y resiliencia hidrica para el Estado de Baja California” para afrontar
coordinadamente la sequia y el cambio climatico con la participacion de actores
gubernamentales estatales y federales.

Entre sus proyectos de infraestructura se plantean: Modernizacién del Acueducto Rio
Colorado-Tijuana, capacidad 5,900; Estudio de perforacion exploratoria en la zona sur de
Tecate; Rehabilitacion y ampliacion de la planta de potabilizaciéon La Nopalera de 175 a
350 I/s; Ampliacién y rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas residuales
Tecate; Planta potabilizadora mediante desalacion de agua de mar en Playas de Rosarito
(Zona Costa) de 1,000 I/s; Relocalizar pozos del Acuifero del Rio Tijuana (perforacion de
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pozos); Rehabilitacion de la planta de bombeo CILA (Fases 1y 2); Compuertas del Rio
Tijuana; Rehabilitacion del Colector Internacional y; Modernizacién Planta Internacional
de Tratamiento de Aguas Residuales Tijuana - San Diego (PITAR).

Programa Estatal de Vivienda 2022-2027¢3.

El programa persigue una visiéon con enfoque del derecho humano a la vivienda adecuada,
coloca en el centro de sus estrategias a las personas, sus necesidades y las del territorio
enfocando la politica de vivienda al grupo de poblacién mas vulnerable, principalmente a
las mujeres, nifas, nifos y adolescentes.

Presenta un objetivo general y prioritarios enfocados a ampliar la cobertura y acceso a la
vivienda, a partir de un modelo de planeacion integral, asequible, resiliente y sostenible,
que considere el desarrollo de vivienda como un elemento fundamental en el
ordenamiento del territorio.

Su objetivo general establece mejorar las condiciones de cobertura y acceso a la vivienda
destinada a la poblacion en rezago habitacional y marginada histéricamente,
garantizando el derecho humano que los asiste, optimizando los distintos tipos de
produccion a partir de un modelo de planeaciéon integral asequible, resiliente y sostenible,
que considere el desarrollo de vivienda como un elemento fundamental en el
ordenamiento del territorio, mediante la coordinacién interinstitucional del sector
publico y privado.

Contempla cuatro tematicas alineadas a brindar la cobertura y acceso a la vivienda,
propiciar la gestidon del suelo y la coordinacién interinstitucional para lograr la eficienciay
eficacia del uso de recursos publicos y privados; de donde se desprenderan las principales
acciones de vivienda en concordancia con los elementos de la vivienda adecuada de ONU-
Habitat.

Su objetivo 6.2.1 Autoproduccion Social de Vivienda, busca fortalecer la capacidad de las
personas, principalmente las mas vulnerables para ejercer su derecho a una vivienda
adecuada mediante acciones de autoproduccion social de vivienda e infraestructura.

Por otro lado, su objetivo 6.2.2 Nueva Comunidad establece reincorporar la vivienda
abandonada de manera masiva y concentrada en poligonos a través de entidades
publicas y/o desarrolladores privados regenerando e invirtiendo en el entorno urbano.

Con respecto a su objetivo prioritario 6.2.3 Comunidad Accesible, este sefala impulsar la
produccién de vivienda nueva con caracteristicas de vivienda adecuada, alineando las
acciones de produccién de vivienda con el desarrollo urbano nacional, estatal,
metropolitano y municipal.

Finalmente, su objetivo prioritario 6.2.4 Ciudad compacta, establece fomentar la vivienda
nueva intraurbana y vertical en terrenos publicos o privados, ubicados en zonas con
equipamiento, infraestructura y servicios urbanos, cercanas y de facil acceso a fuentes de
empleo.

Programa Estatal de Proteccién al Ambiente 2022-2027¢4,

En este instrumento se proponen acciones de vigilancia, de regulacién, de fomento, que
haran posible garantizar la inclusion de todos los sectores para revalorizar, proteger y
preservar el patrimonio natural, todo bajo una cultura medio ambiental.

63 publicado en el POE No. 54, Tomo CXXIX, Seccion |, de fecha del 02 de septiembre de 2022.
64 publicado en el POE No. 46, Tomo CXXX, Seccién |, de fecha del 4 de agosto de 2023.
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Establece cinco lineas de politica, como objetivos prioritarios: Inspeccién y Vigilancia;
Cambio Climatico; Proteccidn a la Biodiversidad, Politicay Educacién Ambiental y Gestion
Ambiental.

El objetivo del programa radica en mantener el equilibrio del medio ambiente con nuevas
normasy mejores practicas en la generacién y consumo de bienesy servicios, a favor de la
salud y bienestar de lasy los bajacalifornianos, a través de la aplicacién de la normatividad,
el disefo de politicas publicas de protecciéon al ambiente y de adaptacién, para lograr un
aprovechamiento sustentable de los recursos, y con una respuesta oportuna a los efectos
del cambio climatico.

Con su objetivo 6.2.1 Inspeccién y vigilancia ambiental, se busca fortalecer la coordinacién
interinstitucional para atender el problema de contaminacién ambiental, la conservacion,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y el fortalecimiento de la agenda
ambiental institucional transversal. En este sentido su estrategia 6.2.1.1 establece
fortalecer las acciones de inspeccién y vigilancia ambiental acorde a lo establecido en la
legislacion vigente.

Con respecto al cambio climatico, su objetivo 6.2.2 indica desarrollar herramientas de
medicién de las concentraciones de contaminantes atmosféricos que contribuyan a
identificar los problemas en la calidad del airey a tomar medidas preventivasy correctivas;
Yy su estrategia 6.2.2.1 establece impulsar acciones para la prevencién y mitigaciéon de
contaminantes ambientales que contribuyan a consolidar a Baja California como
referente en la lucha contra el Cambio Climatico.

En su objetivo prioritario 6.2.3 Proteccion de la biodiversidad de Baja California establece
fortalecer estrategias que impulsen las medidas orientadas al uso sustentable de los
recursos naturales y a la conservacion de la biodiversidad; su estrategia 6.2.3.1 se plantea
asegurar la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi
como la conservacion de la vida silvestre y las areas naturales protegidas en el Estado para
la proteccién y promocion del capital natural de Baja California.

Su objetivo prioritario 6.2.4, especifica promover la cultura y proyectos en materia
ambiental para fortalecer la infraestructura sustentable y mejorar la calidad de vida de la
poblacién de la entidad. En su estrategia 6.2.4.1 plantea fortalecer la coordinacién con los
sectores gubernamentales y de la sociedad civil para la proteccion del medio ambiente; y
su estrategia 6.2.4.2 establece Impulsar estrategias efectivas que promuevan la
implementacion de medidas sustentables y proyectos que generen impacto medio
ambiental cuya linea de accién 6.2.4.21 senala Gestionar recursos financieros
gubernamentales federales y estatales, asi como con organismos e instancias nacionales
e internacionales para la realizacion de proyectos ambientales en Baja California.

Por otro lado, su estrategia 6.2.4.3 propone Contribuir de manera transversal con
programas de infraestructura, donde involucre el desarrollo sustentable y estrategias que
optimicen el impacto medio ambiental en beneficio de los ciudadanos de Baja California.
Asimismo, la estrategia 6.2.5.1 apunta a fortalecer herramientas para la generacién de
informacion y monitoreo de la calidad del aire en el Estado.

La estrategia 6.25.2 plantea fortalecer la coordinacién intergubernamental e internacional,
asi como los mecanismos de evaluacion del impacto ambiental para desarrollar medidas
de mitigacién y control ambiental.

Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California 20145,

55 publicado en el POE No. 34, Tomo CXXI, No. Especial, de fecha del 03 de julio de 2014.
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Instrumento regulador e inductor de la politica ambiental que contribuye a la toma de
decisiones en materia de planificacion del uso del suelo y de gestién ambiental de
actividades productivas en el territorio, coadyuvando al aprovechamiento sustentabley la
conservacion de los recursos naturales.

De conformidad con el mapa 1A Regionalizacion de este programa, se identifican tres
regiones en la zona metropolitana: Regién Playas de Rosarito-Punta Banda, Region
Tijuana y Region Tecate.

Asimismo, en la zona metropolitana inciden siete Unidades de Gestion Ambiental (UGAs)
siendo estas la UGA1, 2, 3,5, 6, 7y 8. En este sentido, a las UGAs 1y 2 les asigna la politica
ambiental de Aprovechamiento Sustentable, mientras que para las UGAs 3,5,6, 7y 8 les
asigna la politica ambiental de Conservacion.

Con respecto a la politica ambiental de Aprovechamiento Sustentable, esta tiene por
objeto mantener la integridad funcional del territorio, proporcionando criterios de
regulacion ecoldégica para que la utilizaciéon de los recursos naturales genere el menor
impacto al medio ambiente, evitando poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas,
que pueda provocar un deterioro ambiental. Esta politica aplica en unidades de gestion
ambiental que presentan zonas muy dindmicas que han alcanzado un desarrollo
econdmico aceptable y existe concentraciéon de la poblacién, del desarrollo urbano y de
las actividades productivas (agricolas industriales, turisticas, entre otras) donde se
requiere aplicar medidas tendientes a fortalecer y asegurar el uso adecuado del territorio
en funciéon de criterios econdmicos, urbanos, ecolégicos y sus correspondientes
ordenamientos y normas, para minimizar los efectos nocivos en el medio ambiente.

Asimismo, aplica en aquellas unidades que cuentan con recursos naturales susceptibles
de explotarse productivamente de manera racional, en apego a las normas y criterios de
regulaciéon urbanos y ecolégicos, y requieren tener un control eficaz de su uso para
prevenir un crecimiento desmedido de los asentamientos humanos y de las actividades
productivas en areas que presenten riesgos actuales o potenciales para el desarrollo
urbano o productivo y que pueden poner en peligro la integridad fisica de los pobladores
y el equilibrio de los ecosistemas, provocando un deterioro ambiental y disminuyendo la
calidad de vida de la poblacidn en general. Ademas, sefala que bajo esta politica es
necesario aplicar estrictos criterios de regulaciéon ecoldgica con el objeto de minimizar los
efectos contaminantes de las actividades productivas y humanas.

Por su parte la politica ambiental de Conservacion, se asigha en las unidades de gestion
ambiental que cuentan con presencia de especies endémicas, de especies y poblaciones
en riesgo y prioritarias para la conservaciéon como son las Regiones Prioritarias Terrestres,
y las Regiones Prioritarias Hidroldgicas propuestas por CONABIO, las Unidades de Manejo
para el Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, y otros bienes y servicios
ambientales, como las zonas de importancia para la recarga de acuiferos.

De igual manera, este instrumento establece que aplica en las areas de conservacion, las
actividades econdmicas tradicionales sustentables que representan una fuente de
ingresos de interés para sus habitantes y son compatibles con la conservacién de los
ecosistemas, sus recursos naturales y con politicas derivadas de otros niveles de
planeaciéon o de ordenamiento territorial que se determinen de acuerdo con los
programas locales o regionales aplicables.

Especifica también que bajo la politica de conservacién se promovera la conservacion de
las areas propuestas en el POEBC 2005, tales como: ecosistemas fragiles, areas de
importancia ecoldgica y patrimonios culturales y naturales.
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Criterios de regulacion ecoldgica con respecto a lo suburbano, turismo, forestal, huella
ecoldgica, industrial, pecuario, conservacion, hidrolégicos, caminos, agricultura, mineria,
acuaculturay pesca.

Tabla 10 Unidades de Gestion Ambiental del POE BC, que inciden

UNIDAD DE
ﬂ POLIGONO PAISAJE RASGO DE IDENTIFICACION POLITICA

Centro de Poblacién de Playas de

1.2.Pb.3.4.2-3 Rosarito
1.b 1.2.T.3.2.a-1 Centro de Poblacién de Tecate
1
1.c 1.2S8.11.2.a-2 Ejido Jacume
1 12.Pb3.4.a-2 Ejido Lazaro Cardenas, Primo Tapia,
El Descanso
1.2.Ti3.2.a-3 Centro de Poblacién de Tijuana .
Aprovechamiento
12Ti3.9a-2 Rancho La Colmena-La Esperanza, Sustentable
2.a Valle de las Palmas
12.Pb3.4.a-2 Ejido Lazaro Cardenas, Primo Tapia,
2 El Descanso
Centro de Poblacién de Luis
2b 1253223 Echeverria (El Hongo)
2.c ;.c.'I.Z.S.H.Z.a- Centro de Poblaciéon La Rumorosa
3 3a 1.2.83.2.a-2 Ejido Mi Ranchito
1.2T.39.a Ejido Nueva Colonia Hindu
5.a -
5 12Ti3.9.a-2 Rancho La Colmena-La Esperanza,
Valle de las Palmas
5.b 1.25.79.a El Calabozo (Ejido Sierra de Juarez)
6 6.a 12T32.a-2 Cafada El Carrizo, Paso del Aguila ..
Conservacién
7.a 1.2Ti31a-2 Ejido Carmen Serdan
7.b 1.2.5.3.9.a- | El Compadre (Ejido Sierra de Juarez),
7 7.b .
2 Valle de los Pinos
7d 1.2.S51.2.a-3 Centro de Poblacion La Rumorosa
8 8.a 12Ti3.9.a-2 Rancho La Colmena-La Esperanza,

Valle de las Palmas

Por otro lado, este instrumento establece lineamientos ecolégicos que representan la
meta o el estado deseado para cada una de las Unidades de Gestiéon Ambiental y tienen
por objeto enunciar los elementos del medio ambiente que se quieren conservar, proteger
o mejorar y, aquellos susceptibles de aprovechar de manera sustentable.
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Ademas de lineamientos ecolégicos, define Criterios de Regulaciéon Ecoldgica (CRE) para
la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Define también Estrategias Ecolégicas, como mecanismo para plantear objetivos,
proyectos, programas y acciones para el logro de las metas asignadas a cada Unidad de
Gestion Ambiental a ser implementadas a corto, mediano y largo plazo.

Programa Sectorial de Infraestructura (PSIBC) 2022-2027¢¢,

Instrumento guia de proyectos y acciones que se llevaran a cabo en materia de
infraestructura, desarrollo urbano y Ordenamiento Territorial. Retoma la politica publica
y los proyectos comprometidos en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-
2027 e integra los componentes de logistica y transporte de personas y mercancias, con
el fin de que el Estado cuente con una red de comunicaciones y transportes moderna,
suficiente y eficiente, para detonar el desarrollo econémico y productivo; de igual manera
advierte como una oportunidad la ubicacién estratégica del Estado y sus ciudades
fronterizas considerando importante la gestidn interinstitucional ante los gobiernos de
México y Estados Unidos de América para la construccién, mejoramiento vy
funcionamiento de la infraestructura fronteriza.

Contempla tres componentes, nueve objetivos prioritarios encaminados al desarrollo
urbano en la entidad, de los cuales se desprenden nueve temas que contienen estrategias,
acciones y metas.

En el ambito metropolitano, se identifica en el Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio, el objetivo prioritario 6.2.2.1 Desarrollo Urbano Ordenado cuya estrategia 6.2.2.1.1
sefala impulsar instrumentos de planeacién de caracter regional, estatal y metropolitano
de desarrollo urbano acorde a las nuevas politicas y estrategias federales y de
ordenamiento territorial; entre sus acciones se identifica: Mantener actualizados los
planes y programas de desarrollo urbano estatales y regionales de ordenamiento
territorial, acordes a las nuevas politicas y estrategias federales y de ordenamiento
territorial. Como parte de sus metas establece actualizar el Programa de Ordenamiento
Territorial de la Zona Metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, B.C.

El objetivo prioritario 6.2.3.2 respecto al mejoramiento y desarrollo de nuevas vialidades,
en su estrategia 6.2.3.2.1 sefiala incrementar y mejorar la infraestructura vial en el Estado,
que proporcione a los ciudadanos mejores vialidades, nuevos accesos, seguridad para los
peatonesy disminucion de enfermedades provocadas por la contaminacién del aire. Entre
sus acciones se identifica la 6.2.3.21.1 Promover la construccién, rehabilitaciéon y
modernizaciéon de vialidades primarias, puentes y accesos en el Estado; como meta se
establece concluir la construccién (etapas 1y 2) del Nodo Sharp-Centro Metropolitano de
Convenciones en Playas de Rosarito, gestionar la construcciéon de bulevar Metropolitano
(prolongaciéon bulevar Sdnchez Taboada a Playas de Rosarito).

Como parte de sus proyectos plantea el Tren Interurbano Tijuana cuyo objetivo es generar
una red ferroviaria urbana que cubra gran parte de la ciudad, mediante la gestion ante la
SICT para la licitacidon y la asighacion del contrato de la red de transporte metropolitano.

Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable del Estado de Baja
California (PSMTS) 2022-2027.57

Este instrumento propone acciones que benefician a los sectores mas vulnerables,
buscando mayores y mejores condiciones de vida en los entornos urbanos de los siete

6 publicado en el POE No. 28, Tomo CXXX, Seccién |, de fecha del 19 de mayo de 2023.
57 publicado en el POE No 43, Tomo CXX, Seccién llI, de fecha del 21 de julio de 2023.
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municipios del Estado. Busca consolidar una movilidad moderna, accesible, inclusiva y
sustentable.

Adopta un cambio de paradigma en materia de transporte y movilidad que se orienta a
la conectividad de los sistemas de movilidad, en la seguridad y accesibilidad; transitando
a un modelo que reduzca los tiempos de desplazamiento, los siniestros viales y los
impactos negativos al medio ambiente, considerando: conectividad, accesibilidad,
seguridad y sustentabilidad.

Lo anterior, mediante una planeacién integral, regulacion y gestion de los sistemas de
movilidad, que permitan implementar politicas publicas a largo plazo para transitar a
ciudades conectadas, sostenibles, accesibles y seguras para todas y todos los ciudadanos.

Se rige por siete ejes estratégicos: 1) Baja California Conectada, 2) Movilidad Violeta, 3)
Desarrollo Sustentable de la Movilidad, 4) Movilidad Cero, 5) Responsabilidad Vial, 6)
Movilidad Activa y 7) Movilidad al Alcance de Todas y Todos.

En su numeral 6.1 Contexto Metropolitano, sefiala que la configuracién metropolitana
opera como un sistema de comunicacién vial de gran escala territorial que articula los
municipios, en razén directa con las condiciones fisicas y sociales en la que se encuentra
la infraestructura municipal; cuyos enlaces regionales y subregionales se encuentran
fuertemente vinculados con la accesibilidad y movilidad interna de las ciudades.

Asimismo, indica que los patrones de movilidad y de crecimiento de las Zonas
Metropolitanas de Baja California y los fendmenos que se derivan de estos, como la
congestion del transito, ejercen una fuerte presion sobre la infraestructura del sistema de
movilidad estatal.

En su numeral 7.23 Transporte de Pasajeros, indica que la movilidad urbana y
metropolitana se sustenta en una estructura modal distorsionada, que tiene su mayor
potencial de traslado en transportes de baja capacidad (taxis y autos particulares) con
desorden en las rutas e inseguridad para las y los usuarios del transporte publico que
crecientemente tienen residencia en lugares mas alejados de los nucleos urbanos y
metropolitanos. Este modo de transporte tiene escasa integracion con el servicio de
transporte de alta capacidad (masivo) y utiliza de manera desventajosa las vialidades
primarias, que también son saturadas por los automéviles particulares.

En su eje Baja California Conectada, estrategia 8.2.1.2, se identifica la accién 8.2.1.2.1 que
sefnala Promover que los servicios de transporte publico en la entidad, se desarrollen en
sistemas o subsistemas integrados, los cuales permitiran la incorporacién gradual de la
articulacion fisica, operacional, informativa, deimageny del medio de pago de los diversos
modos, cuya meta es Implementar un nuevo subsistema y/o sistema integrado de
transporte y fortalecer los existentes.

En su estrategia 8.2.1.3 Coadyuvar con las autoridades municipales competentes en la
elaboracién y actualizacion de los instrumentos de planeacién en la materia, la accién
8.2.1.3.1 se encamina a establecer las previsiones presupuestales y acciones para garantizar
el levantamiento y actualizacién peridédica de las Encuestas Origen-Destino en las Zonas
Metropolitanas del Estado de Baja California, y los estudios técnicos; cuya meta es aplicar
y/o actualizar las encuestas de origen y destino, y los estudios técnicos para contar con
informacion que contribuya a la planeaciéon del desarrollo.

En el ambito binacional transfronterizo, su estrategia 8.2.1.6 Coadyuvar con las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno para instrumentar acciones y proyectos que fomenten la
agilizacion de cruces fronterizos, establece la accién 8.2.1.6.1 que busca impulsar el
desarrollo del programa de coordinacion binacional para la habilitacién y modernizacién
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de los cruces fronterizos, con la meta de contar con el instrumento para mejorar la
capacidad de gestién para el desarrollo de iniciativas y proyectos de los cruces fronterizos.

Como parte de sus proyectos plantea el Sistema Masivo de Transporte, cuyo objetivo es
desarrollar un sistema de transporte masivo metropolitano que conecte los municipios de
Playas de Rosarito y Tijuana. Asi también el Centro de Transferencia Modal, que tiene
como objetivo desarrollar un sistema de transporte masivo que conecte el municipio de
Tijuana con la Ciudad de San Diego.

Programa Estatal de Energia de Baja California 2022-2027¢®

En este instrumento se contemplan medidas para aumentar el acceso al recurso
energético en las comunidades que aun carecen del mismo, concientizar a la ciudadania
e industria sobre practicas eficientes de consumo y ahorro de energia, asi como la gestiéon
de proyectos a gran escala que impulsen y agilicen la transicién energética hacia fuentes
de energia limpias.

Asimismo, delinea los objetivos prioritarios, estrategias, acciones y metas en torno a la
administracion estratégica y sostenible de los recursos energéticos para abonar a la
sustentabilidad energética que se requiere para el continuo desarrollo de Baja California.

Su objetivo general se centra en contribuir a la eficiencia y desarrollo energético para
mejorar la calidad de vida de las y los bajacalifornianos, mediante la atraccién de
inversiones, asi como la identificacion, impulso y promocién del potencial de tecnologias
eficientes y energias renovables en el Estado.

Contempla como objetivo prioritario el Mejoramiento de las condiciones del sector
energético en el Estado para dar soporte al crecimiento econémico y poblacional, del cual
emanan las siguientes estrategias: 6.21.1 Dotar de acceso a energia eléctrica a
comunidades remotas; 6.2.1.2 Generar mecanismos que aseguren el abasto energético a
largo plazo; 6.2.1.4 Fomentar la transicién rapida habia la descarbonizacién y el uso de
energias limpias.

Atlas de Riesgos de Baja California: Identificacion y actualizaciéon de peligros, 2014.

Representa una herramienta dirigida al ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que
identifica la distribucion espacial de los peligros y riesgos que existen en Baja California.

Este instrumento registré a nivel estado los principales riesgos a los que estd expuesto,
tales como riesgo sismico, incendios forestales, inestabilidad de laderas, tsunamis,
peligros quimicos y lluvias intensas.

Ambito Municipal
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana, B.C. 2008-2030°°

Al igual que el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, como
parte de sus objetivos generales establece plantear los instrumentos que en su conjunto
coadyuven a la consolidacion de la estrategia de desarrollo urbano en el ambito
metropolitano.

Entre sus metas para el ambito subregional metropolitano se identificé lo siguiente:

68 publicado en el POE No. 60, Tomo CXXX, Seccién |, de fecha del 20 de octubre de 2023.
% publicado en el POE No. 32, Tomo CXVI de fecha 17 de julio de 2009.
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En un plazo inmediato (2008-2010): Promover el Convenio de Asociacién de los
Municipios para la instalacion del Consejo Metropolitano de Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito; Instalaciéon del Consejo Metropolitano Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito;
Elaborar el Plan Estratégico para el desarrollo metropolitano Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito; Promover reformas/iniciativas que permitan llevar a cabo las modificaciones
juridicas y administrativas de orden estatal y municipal para poder desarrollar un
esquema metropolitano; Definir y elaborar de manera consensuada los proyectos y
estudios estratégicos para la zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito; Crear
parques urbanos de nivel metropolitano; Actualizar el Plan de Agua Potable y
Saneamiento para el Municipio de Tijuana-Tecate- Playas de Rosarito considerando un
enfoque metropolitano; Iniciar la gestion para las adecuaciones a la Ley de Desarrollo
Urbano de B.C. que incluya el ambito metropolitano y actualizaciéon de los aspectos de
conurbacion.

En un corto plazo (2010-2015): Elaborar el Programa de Desarrollo Metropolitano;
Desarrollar los Proyectos Estratégicos; Priorizar y desarrollar las obras de caracter
metropolitano con mayor impacto social y econémico; Implementar las estrategias de
orden metropolitano que establezca el Plan Estratégico Metropolitano; Integrar al ambito
metropolitano la Red de Monitoreo de Aire de Tijuana; Impulso al desarrollo de un
transporte masivo no contaminante a nivel metropolitano; Impulsar el desarrollo de
infraestructura de impacto metropolitano

Para el mediano plazo (2015-2020): Seguimiento a las acciones definidas en el Plan
Estratégico Metropolitano y promover un organismo para el desarrollo de infraestructura
de impacto metropolitano.

Finalmente, en un largo plazo (2020-2030): Controlar, con el apoyo de los programas de
desarrollo urbano y su correcta ejecucion, el crecimiento de los asentamientos humanos
y consolidacién de la Zona Metropolitana Tijuana.

Como parte de la estrategia general planteada en el plan, sefala actuar a nivel regional-
metropolitano, teniendo incidencia en el nivel superior de ordenamiento territorial. La
estrategia se centra en dar prioridad y seguimiento al proceso de metropolizacion, asi
como a la participacion efectiva en la gestion metropolitana, a través de un Comité
Metropolitano. Indica también la creacién de un Sistema Metropolitano de Gestién
Ambiental de la Zona Metropolitana.

En su estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico, a nivel metropolitano
reconoce la necesidad de integrar acciones entre municipios para la definicion de un
indice metropolitano de calidad de aire.

Asimismo, retoma las estrategias planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
2000-2012, las cuales refieren a mejorar la conectividad del sistema regional al urbano
local; para fortalecer la integracion intermunicipal propone la construccion de nuevas
vialidades que comuniquen, tanto en el sentido norte-sur, como este-oeste.

En el modelo de estructura urbana que presenta, incorpora un modelo para el ambito
intermunicipal-metropolitano, para orientar el desarrollo futuro de la Zona Metropolitana.

En los Principios y criterios aplicables a la prevencién, control, atencién de riesgos y
contingencias ambientales, indica para el ambito metropolitano que es necesario
desarrollar un inventario de industrias localizadas en cada municipio que permita una
estimacion del nivel de riesgo y vulnerabilidad asociada.

Con respecto a un catalogo de programas, identifica el Programa de Seguimiento al
proceso de metropolizaciéon; Creacion del Organismo Metropolitano para la asociacion
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entre los municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; Programa para el desarrollo
de Metrépoli y Agenda Metropolitana y Programa integral para zonas conurbadas.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, B.C. 2015-20357°

Su numeral 1.2 Contexto regional y metropolitano, hace referencia a la mega-regién que
comprenden los municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito con el Condado de
San Diego, en Estados Unidos de América, caracterizada por una integracién funcional e
interaccion de los asentamientos humanos vinculados social y econédmicamente. Indica
también que el Municipio de Playas de Rosarito se vincula con Estados Unidos a través de
los puertos fronterizos de Tijuana y Tecate, presenta un potencial de desarrollo en el rubro
del Turismo, es un centro productor de energia eléctrica, asi como de almacén y
distribuidor de combustibles, siendo estas y otras actividades, las que determinan el papel
del municipio en el contexto metropolitano.

Este instrumento reconocié como componente de la administracién local el Fideicomiso
2146 del Fondo Metropolitano de la Ciudad de Tijuana, mismo que ha dejado de operar.

En su numeral 3.5.2.1 Sistema Vial Metropolitano sefiala como sistema carretero de enlace
metropolitano a las vias bajo del dominio Federal y Estatal, tanto libres como de cuota.

Con respecto a politicas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, en su numeral
5.1.3, Ordenamiento territorial metropolitano, reconoce aquellas de los instrumentos de
planeacién superior como es el caso del Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito publicado en 2012, el cual considera
cinco componentes en los cuales se proponen proyectos estratégicos para el impulso de
la zona metropolitana: Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Desarrollo Ambiental,
Desarrollo Urbano y Desarrollo Institucional.

Como parte de las estrategias definidas en este instrumento para el ambito metropolitano
se identifican las siguientes:

Como parte del Eje Social, dentro del objetivo estratégico en materia de equipamiento
urbano, con clave la LESO9 se identifica generar acuerdos entre la ciudadania y los actores
politicos para solucionar problemas de desarrollo urbano y metropolitano.

En el objetivo estratégico, Administracion Urbana, con clave LES16 se identifica
modernizar, ampliar y conservar la infraestructura existente, asi como mejorar la
conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia que posicionen al municipio dentro
del ordenamiento regional metropolitano. Bajo la clave LES22, sefala gestionar y buscar
recursos a través de diferentes fondos metropolitanos y federales para satisfacer la
demanda en la dotacidon de servicios, producto de la insuficiencia de recursos municipales.

En su objetivo estratégico Disefio de imagen urbana, bajo la clave LES39 se identifica
impulsar la adecuacion y disefo universal de vialidades y equipamiento existente para
personas con vulnerabilidades fisicas, posicionando estos en el ordenamiento regional
metropolitano.

Con respecto al Eje de Vinculacién, en su objetivo de Transporte, con clave LEVO], indica
realizar un diagnédstico del nivel de satisfaccion y cobertura, regulando el transporte
publicoy el crecimiento del padrén vehicular mediante la elaboracién de un programa de
transporte publico municipal y metropolitano. Bajo la clave LEVOG, se identifica gestionar
la mejora de las instalaciones de transporte publico y promover la movilidad mayormente
mediante el uso de este por medio del programa sectorial de transporte publico
municipal y metropolitano.

70 publicado en el POE No. 57, Tomo CXXIII, indice, de fecha del 23 de diciembre de 2016.
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En su numeral 6.2 sefala estrategias integrales de ordenamiento territorial y ecolégico,
donde la estrategia para el fortalecimiento de la comunidad y su gobierno, identifica que
la participacién en la coordinacion de la zona metropolitana brinda la oportunidad de
contribuir en el disefio e implantaciéon de politicas publicas de alcance metropolitanoy, a
la vez obliga a tener una capacitaciéon continua sobre la gestiéon metropolitana para fungir
como dérgano consultivo en las mesas de consenso metropolitano, para servir como
consejero técnico en los temas de caracter politico que tengan impacto territorial en el
municipio.

Asimismo, en esta misma estrategia, se advierte que el municipio participe e impulse
reformas en materia de planeacién urbana y ordenamiento territorial a nivel estatal, tal
como: instrumentar la figura del Plan Estratégico Metropolitano en la Ley de Planeacion
del Estado y la existencia de un observatorio urbano metropolitano.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecate, B.C. 2018-2036"

En el ambito metropolitano, este Plan reconoce que, si bien el municipio de Tecate no se
encuentra conurbado con el municipio de Tijuana, si tiene una gran relacién con los
municipios que integran la zona metropolitana en lo referente a las relaciones
econdmicas, laborales, institucionales y sociales. De igual manera, como herramienta en
términos de planeacién entre los municipios de Tecate y Tijuana, resalta el esquema de
desarrollo urbano de la zona de conurbacién Tecate-Tijuana, poligono delimitado en el
ano 2001 con el objetivo de crear una zona de amortiguamiento por el crecimiento del
municipio de Tijuana.

Por otro lado, identifica como fortaleza en materia de cruces fronterizos eficientes, la
consolidaciéon de la regidon metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito; asimismo,
con respecto a vias de comunicacién municipal y regional, sefiala como fortaleza la
existencia de dos carreteras federales principales dentro de la zona metropolitana.

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, PDUCPT 2010-
203072

Este instrumento identifica desde su numeral 1.2 Justificacion, que uno de los cambios en
las tendencias del proceso de urbanizacion, esta relacionado principalmente con los
procesos de conurbacién y metropolizacién, demandando la necesidad de coordinacién
con las ciudades de Playas de Rosarito y Tecate y, atender aspectos relacionados con
proyectos estratégicos y regionales, crecimiento urbano y dotacion de infraestructura.

Como parte de sus objetivos generales establece plantear los instrumentos que en su
conjunto coadyuven a la consolidacion de la estrategia de desarrollo urbano en el ambito
metropolitano.

Asimismo, reconoce y registra los antecedentes de gestiéon del ambito metropolitano
desde el ano 2002 al 20009.

En su apartado de diagnéstico se advirtié incorporar en el marco juridico municipal, los
ambitos de conurbaciéon y metropolizaciéon, asi como la posibilidad de fortalecer la
asociacion entre municipios para la prestacion de algunos de los servicios publicos. Sehalé
también el trabajo pendiente en materia de coordinacion en el entonces reciente ambito
regional-metropolitano. Con respecto a la expansion urbana indica que los fenédmenos de
la conurbacién, metropolizacién, migraciéon han contribuido a que la expansion urbana se
manifieste como uno de los retos mas importantes a resolver para Tijuana.

7 Publicado en el POE No. 42, Tomo CXXVI,‘I'ndice, de fecha del 27 de septiembre de 2019.
72 publicado en el POE No. 38, Tomo CXVII, indice, de fecha del 03 de septiembre de 2010.
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Con respecto a infraestructura de distribuciéon y conducciéon del agua potable y
saneamiento, se advirtié considerar la problematica que, desde el ano 2009, representd
para el municipio y la regién las limitadas fuentes de abastecimiento, ya que en el ambito
de la metropolizaciéon se identific6 como necesario buscar de manera conjunta,
soluciones para el futuro crecimiento.

Al igual que los programas de centro de poblaciéon de los municipios de Tecate y Playas
de Rosarito, identificd, en su prondstico, que la oferta de un servicio de transporte publico
moderno, eficaz y de calidad es un componente decisivo en una adecuada gestion de la
movilidad urbana y, por ende, de la calidad ambiental, tanto en la red intraurbana como
metropolitana.

De igual forma en el apartado de prondstico, sefiala como requerimiento fortalecer los
mecanismos para la coordinacién en el crecimiento y desarrollo urbano en el ambito de
la conurbacién y metropolizacién de la Zona Metropolitana de Tijuana.

Dentro de su apartado estratégico se identifica lo siguiente:

e Como objetivo especifico en vialidad y transporte, definir un programa para la
construccién y reorganizaciéon de vialidades de acceso controlado, primarias y
secundarias, que favorezcan el descongestionamiento de las vias existentes y la
integracion dentro de la zona metropolitana binacional.

e Como parte de las acciones sefiala integrar un sistema de transporte masivo no
contaminante para el centro de poblacién y la zona metropolitana; establecer
servicios intra e intermodales apoyados en una linea de transporte de tren
suburbano con alcance metropolitano.

e Atender los requerimientos para el desarrollo urbano de su condicién de ciudad
central en la Zona Metropolitana Tijuana (ZMT), encaminados a abatir los rezagos,
asi como establecer las condicionantes del futuro crecimiento, esto en
coordinacién con los centros de poblaciéon de Tecate y Playas de Rosarito, en
aspectos relativos a infraestructura, servicios, transporte, vivienda, planeacion,
seguridad publica, etc.

e Contar con una planeacién metropolitana a través de un Plan Estratégico
Metropolitano en donde se puedan definir una visién integral y prever aquellas
acciones y proyectos estratégicos que permitan generar un mayor indice de
competitividad, lograr mejor calidad de vida y al mismo tiempo se fomente la
identidad de la metrépoli.

e Establecer un moderno sistema de transporte de bienes y mercancias dentro del
centro de poblacién a la zona metropolitana y la regién, y del mercado nacional e
internacional al centro de poblacién, debera ser prioritario para poder establecer
las condiciones que permitan impulsar el desarrollo econémico.

e En materia de estructura territorial indica que las zonas que inciden en los
poligonos de conurbaciéon estan sujetas a la planeacién conjunta con los gobiernos
municipales de Playas de Rosarito y Tijuana, asi como con el Gobierno del Estado.

e En el ambito regional metropolitano, se propone la construccion de las vialidades
que permitiran consolidar el desarrollo en algunas zonas, asi como impulsar otras.

e Como parte de los proyectos estratégicos a escala metropolitana identifica el
Parque Metropolitano Alamar, Parque Metropolitano Corredor 2000.

e Con respecto a programas planteados en el ambito de la planeaciéon
metropolitana sefiala la reorganizacion del territorio metropolitano y sus ciudades,
la elaboracién del Plan Estratégico de la Zona Metropolitana, la creacién de un
instituto de planeacién de orden metropolitano, un programa de seguimiento al
proceso de metropolizacidén y un programa de infraestructura vial metropolitana.
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Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Playas de Rosarito
PDUCP PR 2021-20407 .

En materia metropolitana, su capitulo 6, numeral 6.2.4 Estrategias de Ordenamiento
Territorial identifica un nuevo polo de desarrollo metropolitano localizado al este del
municipio y colindante al municipio de Tijuana, asi como un corredor metropolitano y un
corredor conurbado.

En su numeral 6.2.5 Politicas e Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano por Barrio o
Subsector, establece como criterio econdmico para asignar un barrio con politica de
Consolidacion estratégica desarrollos integrales y mixtos con un impacto metropolitano.

Por otro lado, en su numeral 6.2.7 establece como parte de la Estrategia una
Estructuracion Metropolitana basada en Circuitos Estratégicos, identificAndose como
polos de desarrollo la Zona del Centro de Convenciones, la reserva oriental del Ejido
Mazatlan, la nueva zona urbana al este del municipio colindante al municipio de Tijuana
y el desarrollo Natura localizado también en el municipio de Tijuana. Para su conectividad,
senala la necesidad de creacién de nuevas vialidades que servirdn como corredores de
orden regional e intermunicipal, entre las cuales destacan el Blvr. Metropolitano, conexién
del Blvr. Hisense (Sharp), el Blvr. Norte Sur, el Corredor Norte Sur, el Corredor Periférico
Siglo XXl y el Corredor Industrial Periférico.

Con respecto a su modelo de movilidad urbana y transporte sustentable, la estrategia de
movilidad plantea a nivel metropolitano, aumentar la oferta de transporte publico que
conecte la Zona Metropolitana de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; reactivar las rutas
intermunicipales de transporte publico, preferentemente a través de sistemas de
transporte masivo metropolitano que favorezcan la interconexién entre los habitantes, las
actividades productivas y los servicios urbanos; incorporar al transporte ciclista dentro de
todos los proyectos e infraestructuras que formen parte del sistema de transporte
metropolitano. El sistema vial propuesto se concentra en seis dambitos de atencién
prioritaria, entre los cuales se identifica la conectividad de la Zona Baja Center, mejorar los
enlaces periféricos en el Fraccionamiento Metropolitano, conectividad de la Zona Ciudad
Industrial que depende de buena comunicacién regional hacia el municipio de Tijuana.

Como parte de su programacioén y corresponsabilidad de acciones, sefala impulsar con
los municipios de Tijuanay Tecate el Sistemay Plan Estratégico Metropolitano de Parques,
Areas Verdes y Espacios Publicos; la Estrategia de Corredor Regional Cultural
Metropolitano; el Proyecto y Obra del Blvr. Metropolitano (Prolongaciéon Sanchez
Taboada) entre Tijuana y la zona norte del municipio; Gestién, estudios y proyecto para la
construcciéon de hospital de especialidades de impacto metropolitano; Estudios y
proyecto para concluir el desarrollo del Parque Metropolitano de Playas de Rosarito (Gran
Parque de la Ciudad).

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Primo Tapia, Municipio
Playas de Rosarito, Baja California, PDUCP PT 2007-203074

En su numeral 3.7.3.1 Sistema vial municipal, indica que la planeacién del desarrollo
urbano de Playas de Rosarito se lleva a cabo bajo una visidn integral de manera que, la
fraccidon correspondiente a la seccion sur de Rosarito, tenga una vinculacion con la regiéon
conurbada Tijuana-Playas de Rosarito y se constituya un espacio adicionado al territorio
metropolitano propio de la expansion clara y sostenida que presenta el corredor costero.

73 publicado en el POE No. 87, Tomo CXXVIII, indice, de fecha del 26 de octubre de 2021.
74 Publicado en el POE No. 51, Tomo CXVII, indice, de fecha del 26 de noviembre de 2010.
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Sefala también que una particularidad consiste en tener como enlace regional al sistema
carretero Federal No.l para ser el eje articulador del sistema de libramientos
metropolitanos del cual forman parte el Libramiento Rosas Magallén (Tijuana) y el
Corredor Tijuana-Rosarito 2000, libramientos metropolitanos vinculando la frontera con
la zona costa.

Indica también que el programa de desarrollo urbano de Playas de Rosarito contempla
en su organizacioén espacial, por el extremo sur una Zona Metropolitana Sur ZMS, en la que
se prevé los servicios para atender requerimientos de la regién de la Bahia el Descanso y
los que demanda el sector turistico ocupante de la regién costa.

Entre sus programas relacionados con el Sector Asentamientos Humanos, propone un
Programa de Vida Metropolitana, cuyo subprograma se enfoca en acciones de
coordinacién entre municipios conurbados en rubros de servicios y administracion.

Como parte de sus instrumentos administrativos, plantea en sus acciones instrumentales
la implementaciéon del Sistema Vial Metropolitano.

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Tecate, B.C. 2020-20407°

Este programa sefala en su numeral 9.2 Sistema Vial Propuesto, la vinculaciéon de los
enlaces metropolitanos con el municipio de Tijuana. Asimismo, en las estrategias de
impulso mediante distritos especiales, zonas y corredores que propone, identifica un
corredor de transporte metropolitano ubicado colindante al derecho de via del ferrocarril,
donde senala la factibilidad, en una proyeccién a futuro, la implementacién de un sistema
de transporte masivo metropolitano con conexién al municipio de Tijuana.

Como parte de sus proyectos estratégicos, hace referencia a proyectos metropolitanos,
estimados dentro de la zona de conurbacién Tijuana-Tecate. En este mismo apartado
senala obras de espacio publico con escala metropolitana, tales como la Construcciéon de
Central de Abastos Metropolitana, Construccion de Rastro TIFF Metropolitano,
Construccion de Ciudad Deportiva Metropolitana, la Construccién de una Central de carga
y servicios al autotransporte y la implementacién de un sistema de Tren ligero hacia la
ciudad de Tijuana.

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién del Poblado de la
Rumorosa’®

Este instrumento fue realizado con la finalidad de contar con un instrumento normativo
guia de las principales actividades en materia de desarrollo urbano a realizar en el
poblado, formando parte de las acciones que el Gobierno estatal ha propuesto en los
planes estatales de desarrollo.

Siendo cabecera de una de las delegaciones municipales de Tecate, ejerce influencia
sobre poblacion rural dispersa en los ejidos y colonias rurales, localizados en los limites de
la delegaciéon, manteniendo una interrelacién directa con el poblado y considerandose
como una localidad urbano-rural cuyas actividades econémicas principales son turisticas
e industriales.

Entre sus lineas de accion destaca el establecer un sistema vial integral que comunique
las distintas zonas y sectores que componen el poblado y que este se integre a las
carreteras libre y de cuota, para que a su vez se integre con los distintos poblados de la
zona; establecer los centros y subcentros urbanos del poblado para la ubicaciéon de los

75 publicado en el POE No. 87, Tomo CXXVIII, indice, de fecha del 26 de octubre de 202.
76 publicado en el POE No. 46, Tomo CVIII, Seccién |, de fecha del 26 de octubre de 2001.
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principales equipamientos de los pobladores; establecer un programa de regularizacién
de tenencia de la tierra y un programa de reservas territoriales para el crecimiento.

En sus objetivos establece, desarrollar la infraestructura y los enlaces regionales que
propicien la integraciéon territorial de la localidad; impulsar la base econémica del
poblado, para la instalacién de servicios turisticos, equipamientos regionales y areas
industriales.

En su nivel programatico, sefiala para el sector industrial un programa de industria que
apoyara las actividades econémicas del poblado.

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de los Poblados Luis
Echeverria - Ejido Baja California del Municipio de Tecate”’

Este instrumento se realizé con la finalidad de contar con un instrumento normativo guia
de las principales acciones que en materia de desarrollo urbano es necesario desarrollar
en los poblados del Municipio de Tecate.

Del mismo modo que el poblado de la Rumorosa, el poblado Luis Echeverria- Ej. Baja
California conforma una Delegacién Municipal del Municipio de Tecate y ejerce influencia
sobre una gran poblacién dispersa.

Las principales actividades que identifica este programa en el poblado, se relacionan con
la construccidn, la transformacién manufacturera, comercio, servicio, transporte, gobierno
y administracion.

Entre sus lineas de accién establece un sistema vial que comunique los distintos poblados
gue integran la zona; establecer un Subcentro urbano y centros de equipamiento, que
doten de los principales servicios a los pobladores; establecer un programa de
regularizacion de la tenencia de la tierra; establecer un programa de reservas territoriales
para el crecimiento; Desarrollar el poblado de acuerdo a la jerarquia regional que le
definen los niveles superiores de planeacion e integrar al Desarrollo del Centro de
Poblacién, el funcionamiento del Centro de Readaptacién Social.

Como parte de sus objetivos, sefala determinar areas y sectores prioritarios con el
propésito de iniciar acciones a corto plazo, encaminadas a estructurar las actividades
econdmicas de la zona.

Con respecto a etapas de desarrollo, establece que en una primera etapa se propone
utilizar las areas de reserva para uso habitacional principalmente, asi como impulsar
actividades industriales abriendo reservas, congregadas en una misma zona y
apoyandolas con otras destinadas a equipamiento regional, como segunda etapa. Por otro
lado, indica que las areas de reserva dentro del espacio urbano, tiene como finalidad de
reestructuracion, apoyo a las actividades industriales y de servicio.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Tijuana, Baja
California™

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio, es un instrumento de politica publica para
maximizar el consenso y minimizar el conflicto de tipo ambiental en la sociedad y buscar
el equilibrio entre preservacion del ambiente y desarrollo econémico y social. Los
Programas de Ordenamientos Ecolégicos Locales (POEL), son una de las necesarias
acciones que la LGEEPA establece como competencia de los municipios desde hace mas
de 20 anos, siendo un instrumento que coadyuva para abordar los fenémenos que
amenazan el desarrollo y el crecimiento econémico del municipio.

77 publicado en el POE No. 46, Tomo CVIII, Seccion I, de fecha del 26 de octubre de 2001.
78 publicado en el POE No. 44, Tomo CXXVI, indice, de fecha del 11 de octubre de 2019.
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Este instrumento define el estado ambiental que guarda el territorio, la aptitud para
soportar actividades, politicas ambientales vinculadas a la prevencion de riesgos, la
sustentabilidad ambiental, la continuidad de servicios ambientales, el cambio climaticoy
da soporte a la elaboracion de estrategias de actuacion que deben permear en los
instrumentos de planeacién del desarrollo urbano y territorial.

En su numeral 4.5.3 componente econdmico sefala que Tijuana posee diversos planes,
programasy proyectos de los tres érdenes de gobierno con influencia directa en el uso del
territorio que buscan el mejoramiento de los sectores urbano, turistico, industrial,
ecolégico ambiental, que proponen la implementacion de distintas estrategias, que en su
mayoria se centran en la consolidacién de los sectores urbano, turistico e industrial en el
drea urbana, pero actualmente se orienta a la integracién de la zona metropolitana
Tijuana-Tecate-Rosarito.

Con respecto a los escenarios de gestion asociados a los objetivos especificos de la
estrategia 2.5 cuyo objetivo central es implementar el Sistema Municipal de Areas
Naturales Protegidas y Equipamiento Verde, senala evitar la pérdida de Regiones
Terrestres Prioritarias con representacion geografica en la region metropolitana y en el
territorio de Tijuana.

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) del Municipio de Tijuana Baja
California 2019-20407°

Plantea una serie de acciones, proyectos y agenda para la innovacién en reglamentacion,
a implementarse por el ejecutivo del Ayuntamiento de Tijuana, con apoyo de otros
o6rdenes de gobierno y sectores ciudadanos, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Movilidad Urbana Sustentable.

Tiene como principal motivacion implementar las medidas que sean necesarias para
alcanzar una movilidad sustentable para los habitantes de Tijuana, asi como las
mercancias en la ciudad (en el caso del transporte de carga).

Establece seis ejes tematicos: ambiental, social, urbano, econémico, vialidad y transporte
e institucional. Asimismo, propone ejes transversales asociados a Riesgos y Resiliencia,
Derecho a la Ciudad y Justicia Socio-Espacial e Inteligencia Urbana.

Entre sus objetivos se encuentra evaluar la sostenibilidad del esquema de movilidad del
Municipio; orientar la movilidad urbana hacia modalidades mas sostenibles, acordes a las
necesidades actuales y futuras de desplazamientos y con base en la conservacién y mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles de la region; establecer medidas que
incentiven y fomenten el uso del transporte publico y el uso racional del automovil
particular; adoptar medidas para garantizar la proteccién de la vida y de la integridad
fisica en el disfrute de la movilidad urbana y; garantizar que la movilidad fomente el
desarrollo urbano sustentable y la funcionalidad de la via publica, en observancia a las
disposiciones relativas al uso del suelo y la imagen urbana con relacién a la oferta de
transporte publico.

Para el ambito metropolitano especifica lo siguiente:

En su Objetivo 1. Reducir la demanda excesiva de movilidad por modalidad de vehiculos
privados, indica como medida prioritaria la definicion de zonas concentradoras de
vehiculos particulares en zonas periféricas, conectadas a los Corredores Metropolitanos,
para favorecer la intermodalidad de transporte publico masivo y reducir el nimero de
vehiculos circulantes en las zonas urbanas.

7 publicado en el POE No. 40, Tomo CXXVI, Seccion llI, de fecha del 13 de septiembre de 2019.
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En su objetivo 2. Adaptar las infraestructuras viales a una nueva visién de movilidad,
mejorando la conectividad y reduciendo el congestionamiento vial, establece como
medida prioritaria el desarrollo de infraestructura carretera y regional, asi como
adecuacioén de enlaces metropolitanos.

Su objetivo 4. Fomentar el disefio urbano para la movilidad urbana sustentable sefiala un
diseno de corredores verdes desde las paradas de autobls a espacios publicos,
priorizando rutas de transporte vinculadas a un sistema metropolitano y municipal de
parques.

Su objetivo 5. Mejorar la eficacia del transporte publico, optimizando la operacion del
transito y complementando la infraestructura, sefala la reestructuracion de las rutas de
transporte publico, considerando un analisis técnico que arroje demandas por zona y
garantice la cobertura universal en el territorio metropolitano, asi como conforme a
estudios fidedignos de origen y destino, adecuando las unidades en funciéon de los
voliumenes de usuarios detectados. De igual manera, plantea la conceptualizaciéon de un
Modelo Integral de Movilidad y Transporte Metropolitano.

En su objetivo 7. Planificar el desarrollo urbano en funciéon de la movilidad sustentable y
orientacion al transporte, como medida prioritaria indica crear infraestructura, con visién
de calle completa, que comunique las comunidades actualmente separadas por bordos
o infraestructuras de fragmentacion, tales como carreteras, vias rapidas o canalizaciones,
orientadas a los corredores locales o metropolitanos

Atlas de Riesgos Naturales del municipio de Playas de Rosarito 2015.

La finalidad del atlas de riesgos del municipio de Playas de Rosarito, es que los usuarios
finales y/o tomadores de decisiones, a partir de la informacién que sea proporcionada por
el documento, sean capaces de ubicar e identificar el tipo, y grado de peligros que existen
en el municipio y sus respectivas localidades, en funcién del origen natural de los mismos.
La interpretacion de la cartografia contribuira a detectar, clasificar y zonificar las areas de
susceptibilidad, amenaza, peligro, y vulnerabilidad, asi como identificar la existencia de
una correlacién entre las zonas propensas al desarrollo de fenédmenos perturbadores y el
espacio fisico expuesto, pues se consideran los efectos del cambio climatico, como
detonante de condiciones climaticas atipicas y aspectos tales como la infraestructura,
vivienda, equipamiento e indicadores socioeconémicos, demograficos.

Este instrumento es un elemento para definir acciones programaticas y presupuestales
enfocadas a guiar el desarrollo territorial hacia espacios ordenados y sustentables

Identifica que Playas de Rosarito y alrededores han sufrido graves afectaciones debido a
los fendbmenos naturales de origen geolégico e hidrometeoroldgico. Asimismo, registra las
areas de mayor riesgo en el municipio.

Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tijuana 20142°

Este instrumento identifica los principales peligros naturales a los que se encuentra
expuesto el municipio de Tijuana, siendo estos: peligro por deslizamientos, peligro
sismico, peligro por inundaciones, peligro por incendios forestales.

Entre estos fenédmenos, los hidrometeorolégicos se identifican como los de mayor
impacto.

Este estudio senala que la informacién incorporada proporciona un conocimiento
regional del municipio, de los centros de poblacién y las caracteristicas que predominan
en la zona metropolitana.

80 pyblicado en el POE No. 34, Tomo CXXIII, indice, de fecha del 29 de julio de 2016.
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2 Diagnéstico Metropolitano

2.1 Dinamicas Metropolitanas

2.1.1Dimensidén Fisico - Ambiental
2.1.1.1 Medio Ambiente

Clima

De acuerdo con la clasificacion de Koppen, modificada por Enriqueta Garcia, se identifica
que el clima predominante en la ZMT es el templado seco, el cual se caracteriza por
presentar veranos calidos secos, y presencia de lluvia invernal, en este sentido, se presenta
una similitud en las temperaturas medias debido a la conformacién variada de relieves y
presencia de la costa del océano Pacifico.

Por otra parte, el municipio de Tecate y la parte este del municipio de Tijuana al estar
geograficamente entre zonas montanosas la temperatura en verano es mayor en relaciéon
con la ZMT, y en invierno las temperaturas son menores.

La ZMT cuenta con un corredor costero localizado en los Municipios de Tijuana y Playas
de Rosarito, el cual se caracteriza por tener un clima de tipo mediterrdneo con inviernos
templados y veranos secos, con lluvias estacionales en invierno y generalmente escasas.

Tabla 11 Temperatura promedio de los municipios de la ZMT.

Ene. Feb Mar.  Abr. May. Jun. Jul

Promedio
°C °C °C

Tijuana 14 14 14 16 17 18 20 21 21 19 16 13

Playasde |, | 44 % | 16 17 | 18 | 20 @ 21 20 18 16 14
Rosarito

Tecate 10 n 12 13 16 19 22 23 21 17 13 10

Vientos

La condicién climatica conocida como “Santa Ana”, en general se caracteriza por vientos
provenientes de regiones desérticas, con altas temperaturas, humedad extremadamente
baja y condiciones de cielo completamente despejado. Un evento Santa Ana ocurre
cuando un centro de alta presidon localizado al este del Pacifico norte se desplaza hacia el
continente sobre la parte norte o central de California®.

Los vientos “Santa Ana” son un fenédmeno local que se presenta anualmente durante la
estacion de otofo y principios de invierno en la ZMT, sus efectos se extienden sobre el
Océano Pacifico frente a las Costas de California y de la Peninsula de Baja California. La
velocidad de estos vientos llega a alcanzar en la ZMT los 35 nudos a través de pasajes y

8 Recuperado de https://es.weatherspark.com
82 Castro, et al., Evolucién y extensién de los vientos Santana de febrero de 2002 en el océano, frente a California
y la Peninsula de Baja California, 2003.
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cafnones, con rachas de 50 nudos, los de mayor intensidad alcanzan los 60 hasta 100
nudos, siendo por la noche cuando se manifiestan con mayor magnitud.

La combinacién de los factores como viento, calor y sequedad convierte la vegetacion de
chaparral en un combustible fértil generando la susceptibilidad a incendios.

Edafologia

En la ZMT, los Litosoles son los suelos mas comunes®, son suelos muy delgados, someros
y pedregosos, estos suelos pueden presentar problemas por la escasa retencidén de
humedad, localizados en areas intensamente erosionadas. En la tabla que se muestra a
continuacion, se presenta el porcentaje de los suelos registrados en la ZMT.

Para los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito los suelos que siguen en abundancia,
después de los Litosoles, son los Vertisoles. Estos se pueden encontrar en los lechos
lacustres, en riberas de los rios y se caracterizan por su alto contenido de arcilla que se
expande con la humedad y se contraen con la sequia, lo que puede provocar suelos
agrietados; por lo que edificios y otras construcciones sobre estos suelos estan en riesgo.

Para el caso del municipio de Tecate los suelos mdas abundantes después de los Litosoles,
son los Regosoles. En general, los Regosoles son suelos muy jovenes que se desarrollan
sobre material no consolidado, son fragiles y susceptibles a la erosién, la baja capacidad
de retencion de humedad de estos suelos obliga a aplicaciones frecuentes de agua de
riego; por lo que edificios y otras construcciones estén en riesgo®:.

Por su parte, el corredor costero, se caracteriza por suelos azonales, poco desarrollados,
los cuales se agrupan en: Regosol, Litosoles, Vertisoles, Feozems, siendo los dos primeros
los predominantes en el corredor.

Tabla 12 Tipos de suelo en la ZMT.

Tipode | gyperfici | Porcentaj | Superfici | Porcentaj = Superfici | Porcentaj
suelo e e e e e e
(5] (%) (ha) (%) (ha) (%)
Feozem
calcaric 1,180.21 1.66 240.14 0.52 - -
o
Feozem - - 95216 2.05 42,899.15 11.93
haplico
Fluvisol ', o5 08 3.97 1,529.48 3.29 9,522.62 2.65
eutrico
Fluvisol
calcaric - - - - 2,814.05 0.78
o
Litosol 47,517.53 66.64 19,398.84 41.71 216,173.48 60.11
83SEMARNAT, 2002 Suelos Republica Mexicana Obtenido de

https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_12/pdf/Cap3_suelos.pdf.

8% FAO, 2015, Base referencial mundial del recurso suelo 2014. Sistema internacional de clasificacién de suelos
parala nomenclatura de suelos y la creacion de leyendas de mapas de suelos. Informes sobre recursos mundiales
de suelos, Recuperado de https://www.fao.org/3/i3794es/13794es.pdf.
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Tijuana Playas de Rosarito

Superfici | Porcentaj | Superfici | Porcentaj | Superfici | Porcentaj

e e e (=] (=] (]
(ha) (ha) (ha)
Regosol ' ;o1 49 493 10,175.65 21.88 73,339.78 2039
eutrico
Regosol
calcaric - - - - 2,420.25 0.67
o]
Vertisol 514819 14.23 1419215 30.52 784,31 0.22
cromico
Xerosol ¢ 53987 8.54 - - 10,696.44 2.97
haplico

Fuente: CONABIO, 2001.

Ver Mapa “DF/01. Edafologia”.

Geologia

Dentro de la ZMT se encuentran diversos tipos de rocas, entre las abundantes se
encuentran las de tipo igheo: las cuales son rocas que se han formado por cristalizacién o
solidificacién del magma. Seguido de las rocas sedimentarias las cuales se forman por la
precipitacién y acumulacién de materia mineral de una soluciéon o por la compactaciéon
de restos vegetales que se consolidan en rocas duras®®.

En el municipio de Tijuana, la roca mas abundante es la de tipo Andesita-Toba intermedia,
la cual es usada para relleno y lastre de carreteras, asi como rocas ornamentales y formar
baldosas. Dentro del municipio de Tecate la roca mds abundante es la roca Granodiorita-
Tonalita, usada principalmente para baldosas, revestimiento de edificios, relleno de
carreteras y para relleno en basamento para edificios y puentes. Mientras que en el
municipio de Playas de Rosarito la roca mas abundante es la roca Basalto, se origina en
las dorsales ocednicas y con la expansién del piso oceanico, usada principalmente para la
industria de la construccion.

Tabla 13 Tipos de rocas presentes en la ZMT.

Tipos de
rocas

Superfici | Porcentaj | Superfici | Porcentaj Superfici | Porcentaj

) e e
(ha) (%)
ignea 44,694.95 41.03 15,048.13 29.41 10,765.28 3.71
extrusiva
ignea 7,810.19 717 1,843.15 3.60 197,265.7 68.03
intrusiva 2

85 servicio Geoldgico Mexicano. (marzo de 2022). Rocas sedimentarias. Recuperado el 2023, de Museo Virtual,
Rocas: https://www.sgm.gob.mx/Web/MuseoVirtual/Rocas/Rocas-sedimentarias.html.
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T'::::;ge Superfici | Porcentaj | Superfici | Porcentaj Superfici | Porcentaj
e e e e e e
(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Metamorfic - - - - 41,154.58 14.19
a

Sedimentari | 43,251.95 39.7 13,700.66 26.78 40,603.30 14.00
a

Hibrida 12,736.19 11.69 20,567.26 40.20 - -
N/A - - - - 175.32 0.06

Ver Mapa “DF/02. Geologia”
Topografia

La ZMT se ubica en la Provincia fisiografica denominada Peninsula de Baja California, en
la subprovincia de Sierra de Baja California, lo cual le otorga el rasgo montanoso y
accidentado®®. Debido a las grandes modificaciones a la topografia generadas por el
movimiento de tierras, se pueden generar cambios en los drenajes naturales de agua, la
circulacion de vientos y la condicidon micro climatica. Los cambios ocurridos producto del
acelerado crecimiento urbano, aumentan el riesgo de erosion y deslizamientos de
suelos®’, provocando terrenos con pendientes mayores a 35%, los cuales son consideradas
como no aptos para el desarrollo urbano.

En la ZMT se presentan pendientes significativas que han afectado los sitios de
asentamientos humanos. Para el municipio de Tijuana el 61.42% de la superficie total de
su territorio, mismo que corresponde a 66,904.52 hectareas, presenta pendientes hasta el
35%, las cuales se consideran como aptas para el desarrollo urbano, mientras que el
38.58% que corresponde a 42,026.94 hectareas presenta pendientes mayores al 35% las
cuales se consideran como no aptas para el desarrollo urbano; para el municipio de Playas
de Rosarito se identifica que el 81.87% de la superficie de su territorio, es decir 11,377.95
hectareas, registra pendientes hasta el 35% y el 18.13% que corresponde a 2,520.24 ha,
pendientes mayores al 35%. Por su parte en el municipio de Tecate se registra que el
88.81%, es decir 253,858.87 hectareas de su superficie territorial presenta pendientes hasta
el 35%, mientras que el 11.19%, equivalente a 31,989.62 hectareas de su superficie presenta
pendientes mayores al 35%.

Por otro lado, los principales rasgos geomorfolégicos presentes a lo largo de la costa se
definen de la siguiente manera: terrazas®® costeras con altitudes de hasta 60 metros, con
pendientes de hasta 15%, laderas con pendientes mayores al 30%, lomerios con
pendientes de 8 a 30%; valles con pendiente suave menor del 15%; y piedemonte, terrenos
que se ubican al pie de unidades de paisaje mas elevadas como la montana.

86 programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California, México, en el POE tomo CXXI, No. 34,
NuUmero especial, el 3 de julio de 2014.

87 PDUCPT 2010-2030, publicado en el POE No. 38, Tomo CXVII, Seccién II, de fecha del 3 de septiembre de
2010.

8 Cuando una terraza termina en arroyo se identifica como cafladas, denominadas de conformidad con la
subcuenca.
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Tabla 14 Rangos de pendientes dentro de la ZMT.

Rango de Tijuana Playas de Rosarito Tecate
pendiente s - — - > o
s Superficie| Porcentaj |Superficie Porcentaje Superfici Porcentaje
9 e (ha) (%)
(%)
0-2 11,920.25 10.94 661.15 4.76% 55,330.44 19.36
2-5 8,300.01 7.62 1,674.58 12.05% 7.162.46 2.51
5-15 20,9455 19.23 4,532.72 32.61% 116,049.59 40.60
(0]
15-35 25,738.76 23.63 4,509.50 32.45% 75,316.38 26.35
Mas de 35 42,026.9 38.58 2,520.24 18.13% 31,989.62 11.19
4

Fuente: IMPLAN Tijuana 2021, IMPLAN Playas de Rosarito 2020 e INPLADEM Tecate 2022.

Ver Mapa “DF/03. Pendientes”

Aptitud Fisica

La aptitud fisica esta ligada con las caracteristicas ambientales del drea y a las propiedades
del suelo, considerando limitantes y restricciones fisicas para desarrollar alguna actividad
productiva en particular®®. Con lo cual se llega a un analisis de la superficie de suelo apto
para desarrollo o reserva para crecimiento urbano, fundamental para regular las
provisiones, reservas, usos y destinos del suelo previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos®°.

La superficie identificada como apta para desarrollo a nivel zona metropolitana asciende
a 333,739.35 hectareas. En particular para el municipio de Tijuana la superficie apta para
desarrollo es del 55.04% de la superficie del municipio, lo cual equivale a 59,957.66
hectareas la superficie total municipal, mientras que para el municipio de Playas de
Rosarito el porcentaje de superficie apta para el desarrollo es de 95.07%, lo que equivale
a 13,194.29 hectareas de su superficie total municipal, para el municipio de Tecate la
superficie apta para desarrollo es del 89.82%, lo cual representa 260,587.40 hectareas con
respecto a su superficie total municipal.

Por su parte con respecto a la superficie no apta para el desarrollo urbano, a nivel ZMT
asciende a 79,212.01 hectareas.

8 Mendoza et al., 2011.
%0 PDUCPT 2010-2030, publicado en el POE No. 38, Tomo CXVII, Seccién Il, de fecha del 3 de septiembre de
2010.
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Tabla 15 Rangos de Aptitud dentro de la ZMT.

Tijuana ’ Playas de Rosarito ‘ Tecate
Rango de
Aptitud Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje
(ha) (%) (ha) (%)

Muy Alta 9,337.64 8.57 1,925.13 13.87 131,356.18 45.27
Alta 13,297.59 12.21 148.14 1.07 32,111.43 11.07
Media 12,875.08 11.82 2,743.26 19.77 46,432.18 16.00
Baja 18,570.35 17.05 2,770.92 19.97 40,921.93 14.10
Restringida 5,876.97 5.39 5,606.80 40.40 9,765.67 3.37

Sin Aptitud 48,981.64 4496 684.21 493 29,546.16 10.18

Fuente: IMPLAN Tijuana 2023, e informacion proporcionada por los Municipios de Tecate y
Playas de Rosarito.

Ver Mapa “DF/04.Aptitud Fisica”,
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Figura 1 Aptitud fisica
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Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos presentes en el area de la ZMT son diversos e importantes para
que esta pueda continuar con sus funciones. En la siguiente tabla se describen los sitios
mas relevantes que prestan algun servicio ecosistémico a la ZMT. Siendo estas areas en
donde se tiene presencia de vegetacidén nativa, la cual se caracteriza por arbustos
resistentes a sequias que no se encuentran en ninguna otra parte del pais. En las areas de
arroyos y rios, se encuentran especies de vegetacion riberena o riparia, los cuales llegan a
desarrollar importantes bosques de galeria, mismas que proporcionan estabilidad a las
riberas y proporcionan habitat y refugio para especies de aves riberenas y otras especies.
Las especies riparias supone una defensa a la calidad de las aguas del rio por su capacidad
de filtrado, disminuyendo la contaminacién de origen agricola o urbano, asi mismo
ofrecen la recarga y mantenimiento del acuifero. Dentro del concepto de corredores
faunisticos son un elemento importante a conservar, ya que estas permiten interconectar
espacios ambientalmente valiosos, garantizando el intercambio genético y repoblacion
de areas silvestres, ademas de servir a la localizaciéon de usos recreativos de caracter
ecoturistico?.

91 PDUCPT 2010-2030, publicado en el POE No.38, Tomo CXVII, Seccién Il el 3 de septiembre de 2010.
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Otro ecosistema destacado dentro del de la ZMT es la zona costera la cual brinda servicios
ecosistémicos como: regulacion de la calidad del aire, regulaciéon climatica. Dentro de este
sistema se encuentran otros sistemas como las dunas las cuales proporcionan a las costas
proteccidon contra desastres naturales, regulacién del flujo de agua, prevencién de
erosion??,

Tabla 16 Sitios en la ZMT que proporcionan servicios ecosistémicos a la region

Cerro San Isidro

(Vegetacion Nativa, habitat de
especies)

La Presa

(Vegetacion nativa, habitat de
especies, filtrado de agua)

El Monumento

(Vegetacion nativa)

Arroyo Alamar

(Vegetacion nativa, filtrado de
agua, proteccion, recarga del
acuifero)

Cueros de Venado

(Vegetacion nativa, habitat de
especies)

Las Palmas

(Vegetacion nativa, habitat de
especies)

Parque de la Amistad

(Actividades
esparcimiento)

recreativas y

Parque Morelos

(Actividades
esparcimiento)

recreativas y

92 Rodriguez Revelo, 2017.

Playa Centro

(Actividades
esparcimiento)

recreativas 'y

Estero La Mision

(Vegetacion Nativa, habitat de
especies)

Playas: Encantada,
Cantamar, Primo Tapia, K-
38, Puerto Nuevo Medio
Camino.

(Actividades
esparcimiento)

recreativas 'y

Dunas costeras

(Actividades recreativas y
esparcimiento, proteccion,
Vegetacidon nativa, habitat de
especies, filtrado de agua)

Arroyo Rosarito y humedal
costero

(Vegetacion nativa, filtrado de
agua, proteccion, recarga del
acuifero)

Cerro El coronel

(Vegetacion Nativa, habitat de
especies)

Mesa El Descanso
(Vegetacion Nativa, habitat de
especies)

Cerro Mesa

(Vegetacion Nativa, habitat de
especies)

Parque los encinos

(Actividades recreativas y
esparcimiento)

Canén el descanso

Zona Federal del Rio
Tecate

(Recarga del acuifero,
vegetacion nativa,

esparcimiento)

Cerro Cuchuma

(Actividades recreativas y de
esparcimiento, vegetacién
nativa)

Parque del Profesor

(Vegetacion nativa,
actividades recreativas, y de
esparcimiento)

Cordillera de molina
(Rumorosa)

(Vegetacion nativa, habitat
de especies, actividades
recreativas y de
esparcimiento)

Presa las Auras

(Filtrado de agua,
protecciéon, recarga del
acuifero)
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Cerro Gordo Cerro La Avena

(Vegetacion Nativa, habitat de (Vegetacién Nativa, habitat de

especies) especies)

Presa el carrizo Presa el carrizo
(Vegetacion nativa, filtrado de (Vegetacion nativa, filtrado
agua, proteccion, recarga del de agua, proteccion, recarga
acuifero) del acuifero)

Sistema hidrico

Los recursos hidricos se conforman por aguas superficiales, es decir cuerpos de agua y
cuencas, estas abarcan desde la zona donde se forma un rio hasta el desemboque, siendo
estos lagos, lagunas y mar, asi como por aguas subterraneas almacenadas en acuiferos,
debido a la filtraciéon de precipitaciones.

De conformidad con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2010) las
regiones hidrolégico-administrativas fueron delimitadas por la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), donde la ZMT pertenece a la Regién Peninsula de Baja California, estas
regiones se establecieron con la finalidad de facilitar la administracién de agua debido a
la necesidad de una coordinaciéon gubernamental.

Al interior de estas regiones hidrolégico-administrativas se delimitaron regiones
hidrolégicas de acuerdo con sus caracteristicas morfolégicas, orograficas e hidroldgicas,
en este sentido laregion hidrolégico-administrativa Peninsula de Baja California se integra
por siete regiones hidrolégicas de las cuales tres inciden al interior de la ZMT siendo estas:
la region hidrolégica 1 Baja California Noroeste, la region hidrolégica 4 Baja California
Noreste, y la region hidrolégica 7 Rio colorado.

Hidrologia superficial

De conformidad con lo anterior, en las tres regiones hidrolégicas que inciden en la ZMT,
se identifican seis cuencas, distribuidas de la siguiente forma:

Dentro de la regién hidrolégica 1 Baja California Noroeste, se identifican tres cuencas, la
primera denominada Tijuana, comprendiendo desde el nacimiento del Rio Tijuana hasta
los limites internacionales con Estados Unidos de América, la segunda cuenca es la
Descanso-Los Médanos, que abarca desde la cabecera del Arroyo el Bajio hasta su
desembocadura en el océano Pacifico, por ultimo, la cuenca Guadalupe, va desde el
nacimiento del arroyo Agua Caliente hasta su desembocadura en el océano Pacifico.

Dentro de la regién hidrolégica 4 Baja California Noreste, se localizan dos cuencas siendo
estas la cuenca Cerrada Laguna Salada, que comprende desde el nacimiento del Arroyo
Grande hasta su descarga en la Laguna Salada, y la cuenca Agua Grande la cual abarca
desde la cabecera del Arroyo Agua Grande hasta su cruce hacia los Estados Unidos de
América.

En la regidon hidroldégica 7 Rio Colorado, se identifica la cuenca Rio Colorado esta
comprende desde los limites internacionales con los Estados Unidos Mexicanos, y los
Estados Unidos de América hasta su desembocadura en el Mar de Cortés.

93 PDUCPT 2010-2030, publicado en el POE No.38, Tomo CXVII, Seccion Il el 3 de septiembre de 2010.
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De acuerdo con la ubicacién anteriormente mencionada de las cuencas Rio Colorado y

Rio Tijuana en ambos paises, se denominan como cuencas binacionales.

Respecto a la administracion de dichas cuencas binacionales, se identifica que la
Comision Internacional de Limites y Aguas® (CILA) es la encargada de la vigilancia y
aplicacion de los Tratados y convenciones sobre limites y aguas. En este sentido, el Tratado
firmado en 1944 entre Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América establece
la asighacidon a cada pais de las aguas de los rios Tijuana, Colorado y Bravo desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México.

Cabe mencionar, que de acuerdo con la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales superficiales® se advierte que las cuencas binacionales presentan un déficit de

agua.

Region

hidrolégica

1 Baja
California
Noroeste

4 Baja
California
Noreste

7 Rio
Colorado

Tabla 17 Regiones hidrolégicas y cuencas al interior de la ZMT.

Tijuanay
Tecate

Tijuana,
Playas de
Rosarito y

Tecate

Tijuana,
Playas de
Rosarito y

Tecate

Tecate

Tecate

Tecate

Clave
cuenca

0101

0102

0103

0401

0408

0701

Nombre
cuenca

Tijuana

Descanso-Los
Médanos

Guadalupe

Cerrada
Laguna Salada

Agua Grande

Rio Colorado

Superficie

(km?)

3,265

664

2,435

6,228

733

6,244

Clasificacion

Sin
disponibilidad

Con
disponibilidad

Con
disponibilidad

Con
disponibilidad

Con
disponibilidad
Sin
disponibilidad

Fuente: IMPLAN Tijuana, 2023. Con base en informacion de la CONAGUA 2023

Figura 2 Hidrologia superficial.

94 Organismo internacional creado por los gobiernos de México y los Estados Unidos de América con el fin de
atender de manera conjunta todos aquellos asuntos relativos a limites territoriales y aguas internacionales a lo

largo de la frontera

9% De conformidad con la actualizacién de la disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2023.
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Fuente: IMPLAN Tijuana 2023, con base en informacion de la CONAGUA, 2010.

Hidrologia subterranea

Respecto al agua subterranea al interior de la ZMT se identifican diez acuiferos, los cuales
estan establecidos como vedados y sujetos a las disposiciones del “Decreto por el que se
establece veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en el Estado de Baja
California™®, esta veda se clasifica como del tipo Ill donde la capacidad de los mantos
acuiferos permite extracciones limitadas para los usos domésticos, industriales, de riesgo
y otros. En este sentido de los diez acuiferos, dos se clasifican sin disponibilidad, lo que
significa que presentan un déficit en de agua subterranea.

Tabla 18 Regiones hidrologicas y acuiferos al interior de la ZMT.

96 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha del 15 de mayo de 1965.
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Nombre
acuifero

Clave
acuifero

Regién Superficie

i ién?7?
(km?) Situacion

hidrolégica

1 Baja
California
Noroeste

4 Baja
California
Noreste

1 Baja
California
Noroeste

Tijuana

Tecate

Playas de
Rosarito

Tijuanay
Playas de
Rosarito

Tecate

Tijuanay
Tecate

Tecatey
Ensenada

Tecate,
Mexicali, y
Ensenada

Tecate

Tijuanay
Playas de
Rosarito

0201

0202

0203

0204

0205

0206

0207

0209

0236

0245

Tijuana

Tecate

El
Descanso

Los
Médanos

Las Palmas

La mision

Guadalupe

Laguna
Salada

La
Rumorosa-
Tecate

Rosarito

245

751

267

10

2118

613

976

5,689

739

339

Sin
disponibilidad

Con
disponibilidad

Con
disponibilidad

Con
disponibilidad
Con
disponibilidad

Con
disponibilidad
Sin
disponibilidad

Con
disponibilidad

Con
disponibilidad

Con
disponibilidad

Fuente: IMPLAN Tijuana 2023, con base en informacion de la CONAGUA 2023.

Figura 3 Hidrologia Subterrdnea.

97 De conformidad con actualizacién de la disponibilidad media anual de agua subterranea, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 09 de noviembre de 2023.
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Zona Costera

La Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) es la franja de veinte meteros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a la playa. La cual forma parte de los bienes nacionales.
Los municipios de la ZMT que cuentan con una franja costera y por lo tanto con un area
designada a la ZOFEMAT son: Tijuana y Playas de Rosarito.

La ZOFEMAT del municipio de Tijuana tiene una extension de 15.74 km?, mientras que en
el municipio de Playas de Rosarito esta tiene una extension de 51.29 km?, lo que hace que
la ZMT tenga una extensién de 67.03 km? de extensidn en cuanto a la Zona Federal
Maritimo Terrestre.

En las zonas en donde se localizan desembocaduras de rios al mar, la ZOFEMAT se
considerara desde la desembocadura en el mar hasta el punto rio arriba donde llegue al
mayor flujo anual, lo que no excedera en ninguin caso los cien metros®. La verificacion del
uso, aprovechamiento y explotacion de la ZOFEMAT, playas maritimas y terrenos ganados
al mar, administrados por la secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), es atribucion de la PROFEPA®®,

98 Ley General de Bienes Nacionales, publicado en el DOF el 20 de mayo de 2004. Ultima reforma publicada
DOF 03 de mayo de 2013.

99 procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
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Figura 4 Zona Costera de la ZMT.
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Cobertura de suelo y vegetacion

De acuerdo con el conjunto de datos vectoriales de uso de suelo y vegetacién'?? la
cobertura de suelo predominante en la ZMT corresponde al Chaparral, el cual se
caracteriza por ser resistentes al fuego. En segundo lugar, aparece el suelo con pastizal
inducido este tipo de vegetacion aparece en sitios donde es eliminada la vegetacion
original, como consecuencia de desmontes de vegetacién, o en terrenos que se incendian
con frecuencia'®. Al interior de la ZMT, el pastizal inducido presenta una cobertura del

190 programa Regional de Desarrollo Urbano Turistico y Ecolégico del Corredor Costero Tijuana, Rosarito,
Ensenada, Baja California, publicado en el POE del 26 de diciembre de 2014, Tomo CXXI, No. 61, Seccién IV.
197 Recuperado de: https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/zfoc.html.

192 Escala 1: 250,000 serie VI del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2016).

103 Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/21
04/702825224394/702825224394 18.pdf.
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15.52% para el municipio de Tijuana, 24.48% para el municipio de Playas de Rosarito y
5.18% para el municipio de Tecate.

Por su parte, la zona costera se caracteriza por presentar comunidades de matorral
costero, chaparral costero y vegetaciéon arboérea, donde el matorral costero se identifica
bajo la categoria de amenazado'®“,

Tabla 19 Cobertura de Suelo y Vegetacion en la ZMT.

Cobertura Tijuana Playas de Rosarito Tecate

de Suelo y
Vegetacion

Superfici | Porcentaj | Superfici Porcentaj Superfici Porcentaj
e (ha) e (%) e (ha) e (%) e (ha) e (%)

Agricultura
de riego 323.89 0.30 909.65 1.77 1,186.42 0.41
anual

Agricultura
de riego
anual y 391.94 0.37 - - 1,138.12 0.39
permanent
e

Agricultura
de
temporal
anual y
permanent
e

157.18 0.15 - - - -

Agricultura
de
temporal
anual

5,418.89 5.06 3,693.26 7.20 7.867.59 2.72

Agricultura
de riego
permanent
e

Cuerpo de

42217 0.39 77.62 0.15 188.21 0.06
Agua

Bosque

cultivado 5732 0.05 ) ) ) )

Bosque de

. 606.65 0.57 886.25 1.73 190.69 0.07
Encino

104 Recu perado de:
https://enciclovida.mx/busquedas/resultados?utf8=%E2%9C%93&nombre=&busqueda=avanzada&id=&edo_con
$%5B%5D=15&por_pagina=50&commit=
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Bosque
inducido

Superfici
e (ha)

943.40

Porcentaj
e (%)

0.88

Superfici
e (ha)

Porcentaj
e (%)
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Superfici
e (ha)

579.42

Tecate

Porcentaj
e (%)

0.20

Bosque de
galeria

609.63

0.21

Bosque de
Pino

32,473.19

1n.21

Bosque de
tascate

1,847.53

0.64

Chaparral

44,832.93

41.89

17.573.83

34.27

118,989.03

41.08

Matorral
Rosetofilo
Costero

Matorral
desértico
microfilo

20,776.27

717

Matorral
desértico
rosetofilo

1,861.55

0.64

Pastizal
cultivado

212.65

0.20

Pastizal
inducido

16,614.55

15.52

12,554.08

24.48

14,991.04

518

Pastizal
natural

68.47

0.02

Sin
vegetacién
aparente

2,397.15

2.24

186.02

0.36

Urbano
construido

33,397.89

31.20

6,538.47

12.75

3,299.76

114

Vegetacion
de galeria

219.26

0.20

227.7

0.44

732.35

0.25
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de Suelo y

Vegetacion Superfici | Porcentaj | Superfici Porcentaj Superfici Porcentaj

e (ha) e (%) e (ha) e (%) e (ha) e (%)

Vegetacién
secundaria
arbustivade - - - - 2,974.51 1.03
bosque de
pino

Vegetacion
secundaria
arbustivade
chaparral

1,040.25 0.97 7.537.70 14.70 69,622.72 24.04

Vegetacion
secundaria
arbustivade
matorral
rosetoéfilo
costero

- - 1,093.12 213 - -

Vegetacion
secundaria
arbustivade - - - - 5,960.03 2.06
bosque de
tascate

Fuente: IMPLAN Tijuana 2023, IMPLAN Playas de Rosarito, INPLADEM Tecate.

Ver Mapa “DF/05. Cobertura de suelo y vegetacion”.
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Figura 5 Cobertura de suelo y vegetacion.
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Ordenamiento Ecolégico en Baja California

Los Programas de Ordenamiento Ecoldégico se constituyen como instrumentos
reguladores de la politica ambiental que contribuye a la toma de decisiones en materia
de planificacion del uso del suelo y de gestion ambiental de actividades productivas en el
territorio, contribuyendo al aprovechamiento sustentable y la conservacion de los
recursos naturales. Por lo que en materia de ordenamiento ecolégico Federal, se construyo
el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California'®® (POEBC), y a nivel
Municipal se busca contar con estos instrumentos, sin embargo para la ZMT, Unicamente
el Municipio de Tijuana cuenta con un instrumento de ordenamiento ecoldgico vigente,
siendo este el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Tijuana (POELMT).

El Modelo de Ordenamiento Ecolégico establecido en el POE BC, se resume a través de 13
Unidades de Gestion Ambiental (UGA’'s), las cuales ayudan a reducir los conflictos

105 pirectrices de Desarrollo Urbano para la Expansién del Gasoducto Rosarito, el cual se encuentra a cargo del
municipio de Tecate.

196 programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tijuana, Baja California, México, publicado en
el POE del 11 de octubre de 2019, tomo CXXVI, No.44, Seccion .
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ambientales y favorecer el desarrollo sustentable de la regién. Asimismo, el Modelo de
Ordenamiento Ecolégico integra, para cada una de las UGA’s, politicas ambientales,
lineamientos ecoldégicos, criterios de regulacion ecoldgica y estrategias ecoldgicas, que
deberan orientar los usos y actividades productivas en el territorio, las cuales se sintetizan
en fichas descriptivas que contiene informacion relevante sobre las condiciones
particulares de cada UGA.

Asimismo, el POE BC sefala que una politica ambiental define el nivel de intensidad de
uso o aprovechamiento de los recursos naturales existentes en el territorio, y su aplicacién
incide en las UGA’s, siendo estas: a) Aprovechamiento sustentable, b) Proteccién y c)
Conservacion.

Por otro lado, especifica también lineamientos ecolégicos y Criterios de Regulacion
Ecoldégica (CRE).

Los lineamientos ecolégicos representan la meta o el estado deseado para cada una de
las UGA's, y estos tienen por objeto enunciar los elementos del medio ambiente que se
quieren conservar, proteger o mejorar, y de igual manera aquellos susceptibles de
aprovechar de manera sustentable. Cabe senalar, que es posible que una UGA en
particular, cuente con mas de un lineamiento ecoldgico.

Los Criterios de Regulacién Ecolégica (CRE) son aspectos generales o especificos que
norman los diversos usos de suelo en las UGA's, los cuales se presentan organizados por
sector de actividad, cuyas claves se incluyen en las fichas descriptivas de las UGA's.

Como mecanismo que permita plantear los objetivos, proyectos, programas y acciones
para el logro de las metas asignadas a cada UGA, este instrumento también propone
Estrategias ecoldgicas para su implementacion a corto, mediano y largo plazo, asi como
las dependencias involucradas en su atencién, seguimiento y se consideran las
recomendaciones de la problematica identificada en la Agenda Ambiental.

En este sentido de conformidad Con el POE BC, en la ZMT inciden 7 Unidades de Gestiéon
Ambiental, siendo estas las UGA's 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 8, para las cuales el modelo de
ordenamiento ecolégico asigna dos politicas; para las UGA’s 1 y 2 Aprovechamiento
sustentable, mientras que para las UGA’s 6,7 y 8 asigna la politica de Conservacion.

La politica de Aprovechamiento Sustentable tiene por objeto proporcionar criterios de
regulaciéon ecoldgica para minimizar los efectos contaminantes de las actividades
productivas y humanas; por su parte la politica de Conservacion se asigna en las unidades
de gestion ambiental que cuentan con presencia de especies endémicas, de especies y
poblaciones en riesgo y prioritarias de conservacion.

Los lineamientos ecoldgicos representan la meta o el estado deseado para cada una de
las UGA's, estos tienen por objeto enunciar los elementos del medio ambiente que se
quieren conservar, proteger o mejorar, y de igual manera aquellos susceptibles de
aprovechar de manera sustentable. Cabe senalar, que es posible que una UGA en
particular, cuente con mas de un lineamiento ecoldégico.

Los Criterios de Regulacién Ecoldgica (CRE) son aspectos generales o especificos que

norman los diversos usos de suelo en las UGA’s, los cuales se presentan organizados por
sector de actividad, cuyas claves se incluyen en las fichas descriptivas de las UGA’s.
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Como mecanismo que permita plantear los objetivos, proyectos, programas y acciones
para el logro de las metas asignadas a cada UGA, se proponen Estrategias ecoldgicas para
su implementacién a corto, mediano y largo plazo, asi como las dependencias
involucradas en su atencién, seguimiento y se consideran las recomendaciones de la
problematica 